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คํานํา 
 

ทรัพยากรแรเปนปจจัยหน่ึงที่มีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ ในฐานะที่เปนวัตถุดิบ
ของกระบวนการผลิตในอุตสาหกรรมประเภทตางๆ ในขณะที่ทรัพยากรแรเปนทรัพยากรธรรมชาติที่ใช
แลวหมดไป ไมสามารถสรางทดแทนไดเหมือนทรัพยากรบางชนิด ประกอบกับในระยะเวลาที่ผานมา
ประเทศไทยไดนําทรัพยากรแรมาใชในการผลิต เพ่ือเพ่ิมรายไดประชาชาติและยกระดับความเปนอยูของ
ประชาชนมาอยางตอเน่ือง สงผลใหแหลงแรที่มีอยูลดนอยลงไป สวนกระแสกับความเจริญเติบโตของ
ภาคอุตสาหกรรมในประเทศ ซ่ึงนับวันจะมีความตองการวัตถุดิบเพ่ือนําไปผลิตสินคาเพิ่มมากขึ้น
โดยเฉพาะวัตถุดิบดานแร 
 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร กระทรวงอุตสาหกรรม ในฐานะเปนหนวยงานดูแล
รับผิดชอบ และบริหารจัดการทรัพยากรแรของประเทศ ตระหนักถึงภาระสําคัญที่จะตองมีการวางแผน
และกําหนดแนวทางการจัดหาวัตถุดิบแร ใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม และสามารถ
สรางหลักประกันความมั่นคงดานวัตถุดิบแรใหแกภาคอุตสาหกรรมของประเทศ เพ่ือใหประเทศไทยมี
แหลงวัตถุดิบสํารองเพียงพอกับความตองการใชและการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม การสงเสริมใหมี
การลงทุนดานอุตสาหกรรมเหมืองแรในตางประเทศจะเปนแนวทางหนึ่งของการจัดหาวัตถุดิบแรให
เพียงพอตอความตองการของประเทศ  กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร จึงไดจัดใหมี
การศึกษาและรวบรวมขอมูล พรอมจัดทําคูมือการลงทุนดานอุตสาหกรรมเหมืองแร ในประเทศเพื่อนบาน
ที่คาดวาจะมีศักยภาพเปนแหลงแรสําคัญสําหรับประเทศไทยในอนาคต โดยสหภาพพมาเปนประเทศ
หน่ึงที่มีศักยภาพแหลงแรที่ประเทศไทยมีความจําเปนตองใชในภาคอุตสาหกรรม และมีนโยบายสงเสริม
การลงทุนที่เปนมิตร จึงนาสนใจที่จะสงเสริมใหนักธุรกิจไทยไปลงทุนทําอุตสาหกรรมเหมืองแร โดยใน
คูมือการลงทุนที่จัดทําขึ้นน้ี จะนําเสนอขอมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับสภาพทางธรณีวิทยา ขอมูลเกี่ยวกับแหลง
แร  ตลอดจนขอมูลที่สําคัญทางดานกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการลงทุนดานอุตสาหกรรมเหมืองแร 
กฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนธุรกิจ พรอมทั้งขอมูลทางดานระบบสาธารณูปโภคตางๆ ที่ภาคเอกชน
ผูสนใจลงทุนทําอุตสาหกรรมเหมืองแร จําเปนตองรับทราบและศึกษาไว เพ่ือเตรียมความพรอมกอนการ
ตัดสินใจลงทุนในประเทศดังกลาว 
 คูมือการลงทุนที่ไดจัดทําขึ้นมาเพื่อเผยแพรน้ี  กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรมุงหวังที่
จะใชเปนแหลงขอมูลใหภาคเอกชนของประเทศ เสริมสรางความเขมแข็งและเตรียมความพรอมสําหรับ
การไปลงทุนทําอุตสาหกรรมเหมืองแรในประเทศดังกลาว โดยมีความเสี่ยงจากปจจัยตางๆนอยที่สุด 
ตลอดจนเปนการสรางหลักประกันความมั่นคงดานวัตถุดิบใหแกภาคอุสาหกรรมที่ใชแรเปนวัตถุดิบอีก
ดวย   
 

    กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
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สหภาพพมา 
The Union of Myanmar 
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1. บทนํา 

1.1 ขอมูลโดยสังเขป 

ที่ตั้ง เอเชียตะวันออกเฉียงใต มีอาณาเขตติดตอกับทะเลอันดามัน และ
อาวเบงกอล อยูระหวางประเทศบังกลาเทศ และประเทศไทย 
(ดูรูปที่ 1) 
 

พ้ืนที่ 678,500  ตารางกิโลเมตร  

ภูมิอากาศ ฤดูรอน  รอนชื้น (มรสุมตะวันตกเฉียงใต  มิถุนายน ถึง สิงหาคม) ฤดู
หนาว อุณหภูมิปานกลาง ความชื้นต่ํา (ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 
ธันวาคมถึงเมษายน) 

ภูมิประเทศ 
 

ตอนกลางเปนพ้ืนที่ราบลอมรอบดวยพ้ืนที่สูงชัน พ้ืนที่สูงขรุขระ  
จุดสูงสุด Hkakabo Razi 5,881 เมตร 

จํานวนประชากร 42,720,196 คน อัตราการเพิ่มของจํานวนประชากรเทากับ 0.41% 
(ป 2004) 

กลุมเชื้อชาติ พมา 68% ฉาน 9%กะเหรี่ยง 7% ระขิ่น 4% จีน 3% อินเดีย 2% มง 
2% อ่ืนๆ 5% 

ศาสนา พุทธ 89% คริสต 4% (Baptist 3%, โรมันคาทอลิก 1%) อิสลาม 4% 
บูชาสัตว 1% ศาสนาอื่นๆ 2% 

ภาษา พมา,  อังกฤษ ชนกลุมนอยมีภาษาเปนของตนเอง 

การปกครอง  ระบบสภาทหาร ปกครองโดยคณะทหารภายใตสภาสันติภาพและการ
พัฒนาแหงรัฐ (State Peace and Development Council – SPDC) 
โดยมีประธาน SPDC เปนประมุขประเทศ และมีนายกรัฐมนตรีเปน
หัวหนารัฐบาล แบงการปกครองออกเปน 7 เขต และ 7 รัฐ 

ผูนําประเทศ Sr. Gen. THAN SHWE 

เมืองหลวง ยางกุง 
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GDP (PPP) 74.53 พันลานดอลลารสหรัฐ (ป 2004 ) 

อัตราการขยายตัว -0.5% (ป 2004.) 

GDP ตอประชากร (PPP) 1,800 ดอลลารสหรัฐ (ป 2004) 

จํานวนแรงงาน 22.14 ลานคน (ป 2004) 

อัตราการวางงาน 4.2% (ป 2004) 

ผลผลติ 
   การเกษตร 
   อุตสาหกรรม 

 
ขาว ถั่ว ถั่วเหลือง งา ออย ไมเน้ือแข็ง ปลาและผลิตภัณฑจากปลา 
ผลผลิตแปรรูปจากภาคเกษตรกรรม เครื่องแตงกายที่ไดจากการถัก
ทอ ไมและผลิตภัณฑจากไม ทองแดง ดีบุก ทังสเตน เหล็ก วัตถุดิบที่
ใชในการกอสราง ยา ปุย ซิเมนต 

การคาระหวางประเทศ 
   มูลคานําเขา 
   สินคา 
   ประเทศคูคา 
   
   มูลคาสงออก 
   สินคา 
    
   ประเทศคูคา 

 
2.434 พันลานเหรียญ F.O.B. (ประมาณการป 2004) 
เครื่องนุงหม,กาซธรรมชาติ, ผลิตภัณฑไม ถั่ว ถั่วเหลือง ปลา ขาว 
ไทย 31.5% สหรัฐ 10.2% อินเดีย 9.3% จีน 5.8% ญ่ีปุน 4.8% (ป 
2003) 
2.071 พันลานดอลลารสหรัฐ F.O.B. (ป 2003) 
ผา ผลิตภัณฑปโตรเลียม พลาสติก เครื่องจักร อุปกรณการขนสง 
วัตถุดิบในการกอสราง นํ้ามันดิบ ผลิตภัณฑอาหาร  
จีน 31.1% สิงคโปร 22.3% ไทย 15.1% เกาหลีใต 6.3% มาเลเซีย 
4.8% ญ่ีปุน 4.3% (ป 2003 

อัตราแลกเปลี่ยน อัตราทางการกําหนดไวที่ 5.8 จาต/ดอลลารสหรัฐ และอัตราตลาดมืด 
1,000 จาต/ดอลลารสหรัฐ หรือ 1 บาทเทากับ 25 จาต (กันยายน 
2005) 
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2. ธรณีวิทยาและแหลงทรัพยากรแร  
(Geology and Mineral Resources) 

2.1 ธรณีวิทยาทั่วไป (General Geology)  
 

 
ที่มา : Department of Geological Survey and Mineral Exploration, Ministry of Mines 

 
รูปที่ 2 แผนที่ธรณีวทิยาสหภาพพมา 
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พมาตั้งอยูในพ้ืนที่ซ่ึงมีการเคลื่อนที่ของเปลือกโลกที่สลับซับซอน ผลของการเคลื่อนที่ทําให
สามารถจําแนกพื้นที่การเคลื่อนที่ของเปลือกโลกไดเปน 4 สวนใหญๆตามแนวเหนือ-ใต (ดูรูปที่ 2 
ประกอบ) ไดแก Rakhine (Arakan) Coastal Plain, Indo Burman Ranges (Western Ranges or 
Western Fold Belt), Inner Burman Tertiary Zone (Central Low Lands) และ Sino Burman Ranges 
(Eastern High Lands) โดยที่แตละสวนโครงสรางมีรายละเอียดสรุปไดดังน้ี 

2.1.1 Rakhine (Arakan) Coastal Plain   

เปนพ้ืนที่ราบทางตะวันตกของประเทศ ชั้นหินสวนใหญมีอายุอยูในชวงยุคตั้งแต Quaternary 
จนถึง Cretaceous ในยุค Quaternary ประกอบไปดวยหินตะกอนน้ําตื้นแทรกสลับ สวนในยุค Miocene 
จนถึง Eocene จะพบชั้นหินตะกอนน้ําตื้น มีการวางตัวอยางไมตอเน่ือง (Disconformity) และชั้นหิน 
flysch sediments แทรกสลับเปนหลัก ขณะที่ยุค Cretaceous สวนใหญประกอบไปดวยชั้นหิน cherts 
ในพ้ืนที่ของ Arakan Coastal Zone จะมีลักษณะธรณีโครงสรางในพื้นที่บางสวน ถูกเปลี่ยนรูป 
(Deformation) เกิด overthrusting และเกิดรอยเลื่อน โดยมีทิศทางของแนว strike ขนานกับแนวของ 
fold axis ในบางพื้นที่พบหินปูนโผลเปนบริเวณกวาง 

2.1.2 Indo Burman Ranges or Western (Chin) Flysch Belt  

เปนพ้ืนที่ทางตะวันตกของประเทศพมา ซ่ึงอยูถัดจาก The Arakan Coastal Zone ไปทาง
ตะวันออกโดยมีรอยเลื่อนหลัก Naga Thrust เปนตัวแบงพ้ืนที่ทั้ง 2 โซนออกจากกัน ลําดับชั้นหินของ 
Indo Burman Ranges จะอยูในหินยุคตั้งแต Quaternary จนถึง Cretaceous โดยเริ่มตั้งแตชุดหินที่มี
อายุออนในสมัยPliocene จนถึงสมัย Oligocene วางตัวอยางไมตอเน่ือง (Disconformity) กับชั้นหินใน
สมัย Eocene โดยมีลักษณะเดนสรุปไดดังน้ี  

o Cretaceous - Tertiary flysch sediments หินปูน และหินแปร  
o Ophiolitic Ultramafic,  Bedded cherts และหินแปร 

2.1.3 Inner Burman Tertiary (Central Zone or Central Province)   

เปนพ้ืนที่ตอนกลางของประเทศพมา อยูระหวางรอยเลื่อนหลักของ Shan Boundary Fault และ 
Naga Thrust มี Tertiary Central Volcanic Belt ยาวประมาณ 600 กิโลเมตร กวางประมาณ 200 
กิโลเมตร ตัดผานตรงกลางพื้นที่ ทําใหลักษณะธรณีโครงสรางของชั้นหินเปนรอยคดโคง (Folded) ซ่ึง
เปนรอยคดโคงแบบกระทะคว่ํา (Anticline) ในหินตะกอน และหินแปร ซ่ึงลําดับชั้นหินของ Inner 
Burman Tertiary (Central Zone) จะอยูในยุคตั้งแต Quaternary ซ่ึงประกอบไปดวยทราย ทรายแปงสี
แดง และกรวดแดง จนถึงยุค Tertiary ซ่ึงประกอบไปดวยหินทรายแปง หินทราย หินดินดาน หินปูน 
กรวดมน หินภูเขาไฟ และหินแกรนิต  
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2.1.4 Sino Burman Ranges (Eastern High Lands)  

เปนพ้ืนที่ราบสูงทางตะวันออกของประเทศพมา เปนชั้นหินที่มีอายุแกที่สุด มีรอยเลื่อน Shan 
Boundary Fault เปนแนวรอยตอระหวาง The Central Low Lands กับ The Eastern High Lands  

โดยทั่วไป The Eastern High Lands สามารถแบงพ้ืนที่ออกไดเปน 3 สวน คือ 
1) West Kachin / Shan Unit ในรัฐฉานตอนเหนือ 
เปนหินยุค Cretaceous ประกอบดวยหินตะกอน ไดแก หินปูน หินดินดาน และหินทราย ลําดับชั้น

หินในมหายุค Mesozoic-Paleozoic ซ่ึงประกอบไปดวยหิน Clastic และหิน Turbiditic Sediment 
2) East Kachin / Shan Unit ในรัฐฉานตอนใต แบงเปน 2 พื้นที่ใหญ คือ  

o Northern Shan State มีลําดับชั้นหินอยูในยุค Jurassic ประกอบไปดวยหินดินดานสีแดง 
หินทรายแปง หินทราย หินปูน หินมารล สวนยุค Triassic ประกอบไปดวยหินดินดาน 
หินมารล หินปูน ยิปซัม หินโคลน โดโลไมต และหินยุค Permain ประกอบไปดวยหินปูน 
และ Algal Micrites 

o Southern Shan State มีลําดับชั้นหินในยุค Jurassic ประกอบไปดวยหินกรวดมนสีแดง 
หินทราย หินโคลน สวนยุค Triassic ประกอบไปดวยหินโคลน  

3)  Laminated Tenasserium Unit  
ประกอบไปดวยหินตั้งแตมหายุค Mesozoic จนถึง Paleozoic ประกอบไปดวยหินทรายสีแดง หิน

กรวดมน หินปูน หินดินดาน หินดินดานปนปูน และหินปูนตกผลึก  

2.2 ธรณีโครงสราง (Structural Geology) 
รอยเลื่อน (Fault) ซ่ึงพบในพมาที่สําคัญ ไดแก รอยเลื่อนที่เปนรอยตอหรือแนวแบงชั้นหินยุคตางๆ

ออกจากกัน และเปนรอยเลื่อนหลัก (Major Fault) ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ดังแสดงในรูปที่ 3) และ
จากแนวรอยเลื่อนหลักๆนี้เองทําใหเกิดลักษณะธรณีโครงสรางที่มีสภาวะเหมาะสมตอการสะสมตัวของแร
แตละแหลงแตกตางกันไป รอยเลื่อนหลักในพมา แบงออกไดเปน 3 แนว ดังน้ี 

1)  Naga Thrust เปนรอยเลื่อนอยูทางทิศตะวันตกของพมา มีทิศทางอยูในแนว N-NE 
2)  Shan Boundary Fault เปนรอยเลื่อนพาดผานตอนกลางของประเทศ มีทิศทางในแนว N-S 
3)  Lashio Fault เปนรอยเลื่อนอยูทางตอนเหนือของรัฐฉาน มีทิศทางในแนว NE-SW 

   

  



คูมือลงทุนเหมืองแรพมา 

 

7 

 

   
 

ที่มา : Geology and Mineral Resources of Myanmar, United Nations, 1990 

รูปที่ 3  รอยเลื่อนหลัก (Major Fault) ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
 

2.3 แหลงทรัพยากรแร  (Mineral  Resources) 
แหลงแรของประเทศมีธรณีโครงสรางเปนตัวควบคุมและกอใหเกิดการสะสมตัวของแรธาตุหลาย

ชนิด  ซ่ึงมีการเกิดหลายแบบแตกตางกันไป ดูรูปที่ 4 (Mineral Belt) และรูปที่ 5 (Mineral Potential) 
ประกอบ หากพิจารณาจากขอมูลธรณีวิทยาอาจจําแนกแหลงแรออกไดเปน 3 กลุมใหญๆ คือ แหลงแร
โลหะ (Metallic Mineral) แหลงแรเชื้อเพลิง (Fuel Mineral) และแหลงแรอุตสาหกรรม (Industrial 
Mineral) ตามลําดับ อยางไรก็ตามในกฎหมายแรไดจําแนกแรไว 4 กลุม คือ แรรัตนชาติ (Gemstones) 
แรโลหะ (Metallic Minerals) รวมโลหะมีคาจําพวก ทองคํา เงิน และทองคําขาว แรอุตสาหกรรม 
(Industrial Minerals) และหิน (Stones) ตามลําดับ ศักยภาพแหลงแรในพมาอาจสรุปไดดังน้ี 

2.3.1 แรโลหะ (Metal Minerals) 

1)  แรเหล็ก (Iron Ore) 
พบแหลงแรเหล็ก 22 แหลง (ดูรูปที่ 6 ประกอบ) ไดแก ลิโมไนต-เฮมาไทต (Limonite-Hematite) 

13 แหลง แมกนีไตท (Magnetite) 3 แหลง ซิเดอไรต (Siderite) 1 แหลง และ แลกเทอรติกไอรอน 
(Lateriticiron) 5 แหลง โดยแหลงแรเหล็กสําคัญพบที่รัฐ Chan, Tavoy, Myitkyina, Myingyuan, Thaton, 
Amherst, Mergui, Kyaukpyu และ Yamethin District บริเวณตอนเหนือของรัฐฉานพบที่ Twinnge, 
Wetwin, Manmaklang, Kunghka และที่ Naungthakawa ดําเนินการโดย Burma Corporation เพ่ือใช
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เปน ฟลักซในการถลุงแรตะกั่วที่ Namtu รัฐบาลพมาไดเรงทําการสํารวจแหลงแรเหล็กเพิ่มเติมที่บริเวณ
เมือง Tavoy 

แหลงแรเหล็กที่ใหญที่สุด คือ แหลง Pong Pet ซ่ึงอยูหางจาก Taunggyi ไปทางตะวันออกเฉียง
ใต เปนระยะทาง 10 กิโลเมตร ปรากฏเปนแหลงเฮมาไทต (Hematite) แนวขอบเขตของแหลงแรถูก
กําหนดโดยรอยเลื่อน 2 แนว ในแหลงยังพบแรซัลไฟด (Sulphide) ในหินไรโอไลต (Rhyolite) พบ
ปริมาณสํารองแรเฮมาไทตและแรลิโมไนต ที่มีศักยภาพพัฒนาเหมืองแบบ Open-Cast Mining ได 

นอกจากนี้ยังมีแหลงแรเหล็ก Kathaing Taung ซ่ึงอยูใน Kachin State, Hpakant Township มี
ปริมาณสํารองประมาณ 223 ลานตันที่ 50.56%Fe  

2) แมงกานีส (Manganese) 
พบแหลงแมงกานีส 10 แหลงที่มีศักยภาพตอการทําเหมือง (ดูรูปที่ 7 ประกอบ) ปจจุบันมีการทํา

เหมืองแมงกานีสที่ Taguang Taung* ผลิตแมงกานีสเปนปริมาณหลายพันตันดวยคุณภาพเกรดระหวาง 
36-56% โดยแรแมงกานีสมักถูกพบใน Pyrolusite และ Psilomelane ซ่ึงเรียงสลับชั้นกันอยูกับหินเชิรตสี
แดง (Reddish Chert) 

3) โครเมียม (Chromium) 
แหลงโครเมียมพบทั่วไปในหินอัคนีสีเขมจัด (Ultrabasic rocks) แตยังไมมีการสํารวจอยางเปน

ระบบ แหลงโครเมียมมักพบในดานทิศตะวันออกของแนวเทือกเขาอินโด-พมา ในแนว Ophiolite Belt 
พบเปนกระจุก และมีการกระจายตัวอยางไมเปนระบบในหินอัคนีสีเขม ตอมากระบวนการผุพังทลาย
กอใหเกิดการสะสมตัวของแรโครเมียมในบริเวณที่ราบลุมของแมนํ้า เชนที่ Mwetaung และ Tawmaw, 
Myitkyina District  

จากการสํารวจพบแหลงโครไมท 30 แหลง (ดูรูปที่ 8 ประกอบ) การผลิตแรโครไมทเริ่มตั้งแตป 
ค.ศ. 1987 ดวยปริมาณการผลิตประมาณ 5,000 ตันตอป โดยแรกอนจะถูกสงออกตางประเทศ สวนแร
ขนาด -25 mm.จะถูกนําไปใชในโรงงานถลุงแรเหล็ก แหลงแรโครไมตที่ Taguang Taung ประกอบดวย
แรเปอรเซ็นตสูงและมีแรเหล็กต่ํา โดยมีเปอรเซ็นตเกรด Cr2O3 48% และ Fe2O3 2.76% 

4) นิกเกิล โคบอลต และโมลิบดินัม (Nickel, Cobalt and Molybdenum) 
พบแรนิกเกิลจากแหลงแร Bawdwin ซ่ึงมี ตะกั่ว-สังกะสี-เงิน เปนแรหลัก และทองแดง-นิกเกิล-

โคบอลต เปนแรประกอบ ในป ค.ศ. 1936 แรที่ผลิตไดมีเปอรเซ็นตเกรดนิกเกิลที่ 0.23% ในป ค.ศ. 1942 
ผลิตแรนิกเกิลได 13,223 ตัน ป ค.ศ. 1960 ผลิตได 327 ตัน และป ค.ศ. 1975 ผลิตได 75 ตัน 

ผลการสํารวจภายใตความรวมมือระหวางรัฐบาลพมากับรัฐบาลเยอรมัน นําไปสูการคนพบแหลงแร
นิกเกิล-แลทเทอไรท (Nickel-Laterite) ใหญที่สุดในเอเชียที่ Taguang Taung ซ่ึงครอบคลุมพ้ืนที่เปน
ระยะทาง 12 กิโลเมตรในแนวเหนือ-ใต และ 18 กิโลเมตรในแนวตะวันออก-ตะวันตก  

                                                        
 
*  เปนแหลงแรใน Mandalay Division, Thabeikkyin Township  
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แหลงแรในแนวตะวันตกประกอบดวย เซอรเพนไทน (Serpentine) ฮารซเบอรไกท (Harzburgite) 
และ ดูไนท (Dunite) เปนหลัก ขณะที่แหลงแรในแนวตะวันออกประกอบดวย ชีสท (Schist) และควอริท
ไซท (Quartzite) เปนหลัก 

พบแรโคบอลตจากแหลงตะกั่ว-สังกะสี-เงิน ที่ Bawdwin ในรูปของ Cobaltite (CoAsS) และ 
Cobalt-Annaburgite ที่เกรด 0.075% Co (ดูรูปที่ 9 ประกอบ) ปริมาณการผลิตในชวงป คศ. 1930-1940 
อยูที่ 50-150 ตันตอป สวนแรโมลิบดินัม (Molybdenum) พบในรูปของโมลิบดิไนต (Molybdenite) ใน
แหลงดีบุก/ทังสเตน ทางภาคใตของประเทศ พบเปนแรประกอบในเพกมาไตท (Pegmatites) และไดก 
(Dykes) บางแหงปรากฏใน Greisen Zone พรอมกับแรดีบุก (Casiterite) และวุลแฟรมไมท 
(Wulframite) แหลงโมลิบดินัมที่สําคัญพบที่ Byingyi, Yamethin, Tavoy และ Mergui  

5) พลวง (Antimony)   
พบแหลงแรพลวงในประเทศพมาอยู  31  แหลง  (ดูรูปที่ 10 ประกอบ) สวนใหญเปนแร Stibnite 

โดยแหลงแรที่พบสวนใหญจะอยูทางภาคตะวันออกของประเทศ (Eastern Highland Belt) แหลงแร
พลวงขนาดใหญทางเหนือของภาคตะวันออกของประเทศ จะอยูที่เหมือง Bawdwin (Latitude: 23o 
07’N) พบเพ่ือนแรไดแก แร Boulangerite, Bournonite, Pyragyrite, และ Tetrahedrite อีกแหลงที่พบจะ
อยูทางใตของภาคตะวันออกของประเทศ แหลงแรจะตั้งอยูที่เหมือง Thabyn (Latitude: 15o 31’N)   

จากขอมูลทางธรณีวิทยาพบวามี  18  แหลง  พบในที่ราบสูงหินปูน  (Plateau Limestone)  อยู
ในมหายุค  Upper Paleozoic  อีก  2  แหลง  พบแหลงแรพลวงเกิดรวมกับแร  Wolfram  และบางแหง
ยังพบแหลงแรพลวงเกิดรวมกับแรตะกั่วซึ่งมีเปอรเซ็นตของแรอยูที่  76.8% Pb, 20.9 %Sb, 100 (g/t) 
Ag  ซ่ึงแหลงแรแบบน้ีมักมีลักษณะการเกิดแบบ  Vein  and  Shear Zone Filling Lenticular   

สวนเพื่อนแร ไดแก  Pyrite, Quartz, Calcite และพวก Arsenic สวนปริมาณสํารองของเหมือง
Likaw Mine ซ่ึงเปนแหลงใหญที่มีปริมาณสํารอง 44,000 ตัน ที่ 5%Sb สวนศักยภาพของแหลงแรอยูใน
ระดับ 5,000 – 50,000 ตัน 

6) ตะกั่ว สังกะสี (Lead and Zinc)   
แหลงแรตะกั่ว-สังกะสีมีองคประกอบโลหะ 5-10% Pb+Zn ศักยภาพแหลงแร (Potential Reserve)  

อยูในระดับ  50,000 – 1,000,000 ตันแหลงแร (ดูรูปที่ 11 ประกอบ) ที่พบเปนแหลงแรขนาดใหญจะ
ตั้งอยูที่เหมือง Bawdin ทางเหนือของรัฐฉาน สวนทางตอนใตของรัฐฉานจะพบแหลงแรตะกั่ว-สังกะสีอยู
ในรัฐ Yadana Taunggyi จากขอมูลทางธรณีวิทยาพบแหลงแรตะกั่ว-สังกะสีอยูประมาณ 50 แหลง อยู
ทางตะวันออกของประเทศพมา สวนใหญอยูใน Sino Burman Ranges  

สวนแหลงแรของเหมือง Bawdin พบแหลงแรประเภท Sulphidic High-grade Lead – Zinc และ 
Pyrite Chalcopyrite เริ่มผลิตตั้งแตป 1938 มีแหลงแรทีมีองคประกอบโลหะ 21% Pb, 15% Zn, 0.3% 
Cu, 0.23% Ni และ 0.055% Ag โดยมีลักษณะการเกิดสวนใหญเปนแบบ Vein and Shear Zone 
Fillings 
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7) ทองแดง (Copper)   
พบแหลงแรทองแดงประมาณ 50 แหลง (ดูรูปที่ 12 ประกอบ) มีการกระจายตัวทางภาคตะวันออก

ของประเทศ ซ่ึงจัดอยูใน  Sino Burman Ranges  จากขอมูลทางธรณีวิทยาพบแหลงแรทองแดงมัก
สะสมตัวอยูในหินภูเขาไฟในยุค Cambro-Ordovician และอยูในชุดหินพวก Carbonates และมีลักษณะ
การเกิดแบบ  Strata – Bound ซ่ึงชุดหินจัดอยูในมหายุค Paleozoic จากแหลงแรทองแดงประมาณ 10 
แหลง ที่เกิดในหินปูนจะพบแรทองแดงเกิดรวมกับตะก่ัว–สังกะสี และทองคํา อีก 3 แหลงพบเปนแร  
Malachite, Azurite เกิดอยูในหินปูนอีก 9 แหลงเกิดรวมกับหินแกรนิตและหินภูเขาไฟ อีก 4 แหลงเกิด
ในหินดินดาน  และอีก 2 แหลงเกิดในหินแปร มีเพ่ือนแร ไดแก  แรดีบุกและแรวุลแฟรม แหลงที่พบ
แหลงใหญ ไดแก Kankesan Sinbo มีปริมาณสํารองอยูที่  150,000 – 180,000 tons ที่  4%Cu สวน
ศักยภาพแหลงแรของแตละแหลงจะมีศักยภาพอยูที่ 50,000 – 1,000,000 ตัน โดยมีการเกิดแบบ 
Stockwork  Including Porphyry – Type Deposit 

8) ดีบุกและทังสเตน  (Tin and Tungsten)   
พบแหลงดีบุกอยูทางภาคใตของประเทศในสวนของ Tenasserim จากขอมูลทางธรณีวิทยาพบ

แหลงดีบุกประมาณ 122 แหลง (รูปที่13) สวนใหญแหลงดีบุกมีการเกิดแบบ Pneumatolytic-
Hydrothermal Dyke ในหินแกรนิต หากแหลงแรดีบุกเกิดในสาย Pegmatite จะพบพวกแรวุลแฟรม 
ชีไลต และดีบุก ศักยภาพแหลงแร (Potential Reserve) แตละแหลงประมาณ 5,000-100,000 ตัน 

9) ทองคํา (Gold)   
แหลงแรทองคําในพมายังไมสามารถกําหนดปริมาณสํารองที่แนนอนได อยางไรก็ตามจากขอมูล

ทางธรณีวิทยา พบแหลง Placer Gold ทั้งประเทศประมาณการปริมาณสํารองได 5.6 ลานตัน แหลงที่ได
มีการพัฒนาเปนเหมืองทองคํา คือ Kyaukpahto Gold Mine ทางเหนือของประเทศ ซ่ึงรัฐบาลพมาได
รายงานไววาสามารถผลิตได 32,588 Oz ในป 1993  

ในสวนของแอง Inner Burman Tertiary ไดมีการสํารวจพบทองคําแบบ Epithermal Gold หลาย
แหลงที่นาสนใจไดแก แหลงแรทองคําของเหมือง Monywa Copper Mine แหลงที่สอง ไดแก  
Kyaukpahto Mine (1.09 / ton Cut of Grade) ปริมาณสํารอง 3.46 ลานตัน ที่ 4.02 g/t และ 
Kyankpazat Gold ซ่ึงแหลงแรที่เกิดรวมกับหินตนกําเนิดจะอยูในสวนของ Sino Burman Ranges ที่
นาสนใจจะอยูในเหมือง Kwinthonze ของรัฐ Mandalay แหลงแรมีปริมาณสํารอง 0.76 ลานตัน ที่ 2 
ppm.และเหมือง Phayaung Tanng ซ่ึงอยูทางเหนือของรัฐ Mandalay เปนแหลงทองคําที่เกิดใน Alluvial  

สวนพวกแรทองคําที่เกิดในหินตนกําเนิดอยูในยุค Precambrian Rock เกิดอยูในหิน Quartzite 
และ Phyllite ในแหลงแรจะเกิดรวมกับเพ่ือนแร ไดแก แรเหล็กและแรทองแดง จากขอมูลการสํารวจทาง
ธรณีวิทยาและขอมูลการเจาะสํารวจพบวาปริมาณสํารองอยูที่ 1 ลานตัน ที่ 3.03 g/t และศักยภาพแหลง
แร (Potential Reserve) ประมาณ 3 ลานตัน (ดูรูปที่ 14 ประกอบ)  
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รูปที่ 4  Mineral Belt ของสหภาพพมา 

 

   ที่มา : Department of Geological Survey and Mineral Exploration, Ministry of Mines 
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คูมือลงทุนเหมืองแรพมา 

 

13 

 

Putao

Myitkyina

Bhamo
Mawlaik

Yangon

Mawlamyaing

Dawei

Myeik

Kawthaung

TaungooPyay

Monywa

Mandalay
Kengtung

Sittwe

Pathein

94°

28°

92°

Muse
CH

INA

LAOS

THAILAND

IN
DIA

B
ay of Bengal

Lashio

Taunggyi

Loikaw

Gulf of Matabin

INDEX

Magwe

Sumprabum

Shwegu

Tanaing

Mongmit
Thabeikkyin

Mabein

Pyinmana

Yamethin

Letpadan Shwekyin
Kyaikto

Kawlin
Pinlebu

Homalin

Hpa An

Sagaing

Haka

96° 98° 100° 102°

26°

24°

22°

20°

18°

16°

14°

12°

10°

28°

26°

24°

22°

20°

18°

16°

14°

12°

10°

94°92° 96° 98° 100° 102°

Iron

020 20 40 60 80 100 MILES

 
รูปที่ 6  ศักยภาพแหลงแรเหล็ก 

 

     ที่มา : Department of Geological Survey and Mineral Exploration, Ministry of Mines 
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ที่มา : Department of Geological Survey and Mineral Exploration, Ministry of Mines 
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ที่มา : Department of Geological Survey and Mineral Exploration, Ministry of Mines 
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  ที่มา : Department of Geological Survey and Mineral Exploration, Ministry of Mines 

รูปที่ 10   ศักยภาพแหลงแรพลวง 
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รูปที่ 11  ศักยภาพแหลงแรตะกั่ว-สังกะส ี
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ที่มา : Department of Geological Survey and Mineral Exploration, Ministry of Mines 

รูปที่ 12  ศักยภาพแหลงแรทองแดง 
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รูปที่ 13  ศักยภาพแหลงแรดีบุกและทังสเตน 

   ที่มา : Department of Geological Survey and Mineral Exploration, Ministry of Mines 



คูมือลงทุนเหมืองแรพมา 

 

21 

 

Putao

Myitkyina

Bhamo

Mawlaik

Yangon

Mawlamyaing

Dawei

Myeik

Kawthaung

TaungooPyay

Monywa
Mandalay

Kengtung

Sittwe

Pathein

020 20 40 60 80 100 Miles

94°

28°

92°

Muse
CH

INA

LAOS

THAI

IN
DIA

B
ay of Bengal

Lashio

Taunggyi

Loikaw

N

Gulf of Matabin

INDEX

Gold (Primary)

Magwe

Sumprabum

Shwegu

Tanaing

Mongmit
Thabeikkyin

Mabein

Pyinmana

Yamethin

Letpadan Shwekyin

Kyaikto

Kawlin
Pinlebu

Homalin

Gold (Placer)

Hpa An

Sagaing

Haka

Platinum

96° 98° 100° 102°

26°

24°

22°

20°

18°

16°

14°

12°

10°

28°

26°

24°

22°

20°

18°

16°

14°

12°

10°

94°92° 96° 98° 100° 102°

 
 

รูปที่ 14  ศักยภาพแหลงแรทองคํา 
   ที่มา : Department of Geological Survey and Mineral Exploration, Ministry of Mines 
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2.3.2 แรอุตสาหกรรม (Industrial Minerals) 

1)  แบไรท (Barite)   
พบแหลงแรแบไรทในประเทศพมาอยูประมาณ 11 แหลง จากขอมูลทางธรณีวิทยาแหลงแร (รูปที่ 

15) แบไรทจะเกิดอยูในหินปูนยุคออโดวิเชียน (Ordovician) ซ่ึงอยูทางภาคตะวันออกของประเทศในสวน
ของที่ราบสูงตะวันออก (Eastern Highlands) อีกทั้งยังพบเพื่อนแร ไดแก แร ตะกั่ว ซ่ึงมีลักษณะการเกิด
แบบ Strata–Bound ปริมาณสํารองที่พบประมาณ 213,000 ตัน และ Potential Reserve ประมาณ 
475,000 ตันเกรดเฉลี่ยอยูที่ 91–94%BaSO4 ความถวงจําเพาะขั้นต่ําอยูที่ 4.1 

2) ฟลูออไรท (Fluorite)   
แหลงแรฟลูออไรทในพมา สวนใหญเกิดกับแรวุลแฟรมและดีบุก จากขอมูลทางธรณีวิทยา (รูปที่ 

16) แหลงแรเกิดในหินคารบอเนต (Upper Paleozoic) ซ่ึงอยูทางภาคตะวันออกของประเทศ ในสวนของ 
Eastern Highland Belt สวนพ้ืนที่ในสวนของ Tenasserim พบแหลงแรฟลูออไรทในหินแกรนิต ใกลรัฐ 
Yadanabon เกรดของแรฟลูออไรทอยูที่ 40 – 50%CaF2 สวนแรเกรดสูงอยูที่ 90%CaF2 

3)  แรรัตนชาติ (Gemstones) 
พมาเปนแหลงแรรัตนชาติที่มีชื่อเสียงระดับโลก โดยเฉพาะพลอย ทับทิม และหยกจักรพรรดิ์ ซ่ึง

อาจสรุปขอมูลเชิงพ้ืนที่ไดดังน้ี  
o ใน Mogok belt อยูระหวางที่ราบลุมอิระวดีและที่ราบสูงฉาน (Shan) พบพลอยทับทิม 

พลอยไพลิน โกเมน เพอริดอต เพทาย เพชร ฯลฯ  
o แหลงเพชรพบในหุบเขา 30 กิโลเมตรทางเหนือของเมือง Mohauk มีการสะสมตัวในชั้นกะ

สะหนา 1.5 เมตร นอกจากเพชรแลว ยังพบ ทับทิมและไพลิน  
o บริเวณ Theindaw ใกลMyeik (Mergui) พบเพชรปะปนกับตะกอนน้ําพา เปนแหลงที่มี

คุณคาเชิงพาณิชย  
o แหลงพลอยที่มีชื่อเสียง ไดแก แหลง Pyinlon, Namsa และแหลง Mongshu ที่อยูทาง

ตะวันออกของพมา เปนแหลงที่มีทับทิมคุณภาพสูง  
o พบหยกเนื้อดี บริเวณ Khamti อยูทางภาคตะวันตกเฉียงเหนือของพมา  
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ที่มา : ศักยภาพแรกับการลงทุนในพมา สํานักอุตสาหกรรมพื้นฐานเขต 3 กนมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 

รูปที่ 15 ศักยภาพแหลงแรแบไรท 
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           ที่มา : ศักยภาพแรกับการลงทุนในพมา สํานักอุตสาหกรรมพื้นฐานเขต 3 กนมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 

รูปที่ 16 ศักยภาพแหลงแรฟลูออไรท 
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2.3.3 แรเชื้อเพลิง (Fuel Minerals)  

1)  ถานหิน (Coal) 
พบแหลงถานหินซึ่งเปนแหลงขนาดปานกลางหลายแหงในพมา (รูปที่ 17) แหลงถานหินอยูในยุค

เทอรเชียรี่และจูแรสสิก จากขอมูลการสํารวจพบแหลงถานหินที่สําคัญ 22 แหลง มีปริมาณสํารองรวมกัน
ประมาณ 219 ลานตัน ในจํานวน 22 แหลงนี้ มีเพียง 12 แหลงที่ไดมีการประเมินปริมาณสํารองแบบ 
Measured Reserved พบถานหินคุณภาพซับบิทูมินัส (Sub-Bituminous) ดังตารางที่ 1  

การกระจายตัวของแหลงถานหินในบริเวณชายฝงทะเลอราทาน บริเวณแองตอนในประเทศและ
แนวเทือกเขาชิโน-พมา จากขอมูลการสํารวจธรณีวิทยาพบวาพมามีแหลงถานหินที่เกิดในชวงมหายุคมี
โซโซอิก ถึงยุคเทอรเชียรี่ โดยที่แหลงถานหินยุครูแรสสิกพบที่รัฐฉานทางตอนใตของประเทศ แหลงถาน
หินยุคครีเทเชียสพบบริเวณพื้นที่ Henzada District แหลงถานหินยุคเทอรเชียร่ีพบที่ Chindwin Katha 
Shweko Mergui Minbu Myitkyina Hnkawng Valley Pakokka Kayankpya และ Thayetmyo District 
และทางดานทิศใตและทิศเหนือของรัฐฉาน ซ่ึงสามารถสรุปไดวาแหลงถานหินยุคเทอรเชียร่ี เปนแหลงที่
มีความสําคัญมากที่สุด 

รัฐบาลพมามีความพยายามในการสํารวจแหลงถานหินในประเทศ จากการสํารวจพบแหลงถานหิน
ลิกไนต Kalewa และ Thiendaw-Kawmapyin ซ่ึงมีปริมาณสํารองรวมกันประมาณ 260 ลานลานตัน แต
เน่ืองจากคุณภาพถานหินคอนขางต่ํา จําเปนตองผานการปรับปรุงคุณภาพดวยเทคโนโลยีถานหินสะอาด 
(Clean Coal Technology) เชน เทคโนโลยีการเผาที่อุณหภูมิต่ํา เทคโนโลยีถานหินอัดกอน (Coal 
Briquetting) เทคโนโลยีถานหินแขวนลอย (Coal Water Mixture) เปนตน 

2)  นํ้ามันและกาซธรรมชาติ (Oil and Natural gas) 
แหลงนํ้ามันที่มีศักยภาพในพมา สามารถจําแนกเปน 2 ประเภทตามยุคการเกิด คือ แองเทอรเชียรี่

และ แองกอนยุคเทอรเชียรี่ จากการประมาณการในปคศ. 1994 แหลงปโตรเลียมที่มีปริมาณสํารอง
สามารถผลิตไดมากกวา 200 ลานบารเรลตอปมีที่แหลง Yenangyaung Mann - Htaukshabin และ 
Lanywa Chauk โดยปริมาณสํารองกาซธรรมชาติที่ไดตรวจสอบแลว (Proved Natural Gas) ประมาณ 9 
ลานลานลูกบาศกฟุต มีอัตราสวนของปริมาณสํารองตอปริมาณการผลิตเปนระยะเวลา 100 ป แหลงกาซ
ธรรมชาติ Ayadaw เปนแหลงที่ใหญที่สุด ขณะที่บริเวณอาวมะตะบันมีแหลงกาซธรรมชาติชื่อ 
Tenasserim Shelf มีปริมาณสํารองกาซธรรมชาติมากถึง 8.5 ลานลานลูกบาศกฟุต 

บริเวณพื้นที่บนฝงของพมา มีแองที่มีนํ้ามันและกาซสะสมอยู หรือ Oil and gas bearing 
sedimentary basins จํานวน 14 แอง มีเพียง 3 แอง คือ Central Basin, Pyay Embayment และ 
Ayeyarwady Delta Basin ที่มีการสํารวจและผลิตอยางจริงจัง ที่เหลืออีก 11 แองยังมีกิจกรรมที่จํากัด 
และขาดขอมูลการสํารวจอีกมาก 

ปจจุบันบริษัทที่ดําเนินธุรกิจหลักดานปโตรเลียมขั้นตน (Upstream Petroleum) คือ Myanmar Oil 
and Gas Enterprise (MOGE) ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจที่รัฐถือหุน 100% รับผิดชอบดาน สํารวจ 
(Exploration) ผลิต (Production) และขนสงน้ํามันดิบไปยังโรงกลั่น ขนสงกาซธรรมชาติไปยังโรงไฟฟา 
โรงงานปุย โรงงานเมทานอล โรงแอลพีจี โรงงานปูนซีเมนต โรงงานกระดาษ และอุตสาหกรรมอื่นๆ 
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ตารางที่ 1  แสดงคุณภาพถานหินของแตละแหลงแร 

 
ที่มา ; Geology and Mineral Resources of Myanmar, United Nations, 1990 
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    ที่มา : Geology and Mineral Resources of Myanmar, United Nations, 1990 

 

รูปที่ 17 ศักยภาพแหลงถานหินในสหภาพพมา 

 

 



คูมือลงทุนเหมืองแรพมา 

 

28 

 

3. หลักเกณฑและเงื่อนไขการลงทุนจากตางประเทศ 
(Foreign Investment : Terms and Conditions)  

3.1 นโยบายสงเสริมการลงทุน (Investment Promotion Policy) 
ในป 1988, the State Law and Order Restoration Council (SLORC) ซ่ึงเปนรัฐบาลแหงชาติ

ของประเทศ ประกาศใชนโยบายความเปนกลาง และเริ่มตนติดตอกับประเทศอ่ืนอีกครั้งหน่ึง รัฐบาลเริ่ม
ปฏิรูปเศรษฐกิจเพ่ือความพยายามที่จะแบงเบาวิกฤติทางเศรษฐกิจ ซ่ึงนําความลําบากมาใหกับประเทศ
ในขณะนั้น 

รัฐบาลประกาศใชนโยบายปฏิรูปดานการตลาดโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือพลิกฟนเศรษฐกิจ และ
ประกาศใชกฎหมายสงเสริมการลงทุนจากตางชาติ (Foreign Investment Law) ในป 1988 เปนผลให
รายรับเงินตราตางประเทศเพิ่มสูงขึ้น รายไดสวนใหญมาจากการขยายตัวของผลิตภัณฑทองถิ่น ซ่ึงชวย
สงเสริมการสงออก  

ตั้งแตป 1988 รัฐบาลมีนโยบายที่จะใหระบบเศรษฐกิจของประเทศมีความเปนอิสระมากขึ้นพรอม
กับสนับสนุนภาคเอกชนใหมีบทบาทมากขึ้น โดยสรางแรงจูงใจใหมีการลงทุนจากตางชาติ เพ่ือการสราง
รากฐานทางเศรษฐกิจใหดีขึ้น และสงเสริมการใชจายอยางสมดุลเปนอันดับแรก   

ลําดับความสําคัญของการพัฒนาไดถูกจัดวางที่กิจกรรมการพัฒนาเฉพาะทาง รวมถึงการเพิ่ม
มูลคาผลิตภัณฑ การสงเสริมอุตสาหกรรมการเกษตร การทองเที่ยว และการขนสง  

วัตถุประสงคของกฎหมายสงเสริมการลงทุน เนนสงเสริมกิจกรรมตอไปน้ี 
1)  การสงเสริมและขยายการสงออก 
2)  การผลิตจากทรัพยากรธรรมชาติที่ตองใชเงินทุนจํานวนมาก 
3)  กิจกรรมการถายทอดเทคโนโลยี 
4)  กิจกรรมการพัฒนาการอนุรักษพลังงาน 
5)  การพัฒนาทองถิ่น 
6)  การสรางโอกาสในการจางงาน 
The Myanmar Investment Commission (MIC) ถูกจัดตั้งขึ้นเพ่ือทําหนาที่อนุมัติโครงการการ

ลงทุนของตางชาติ 

3.2 รูปแบบการลงทุน 
การลงทุนของตางชาติในพมา สามารถเลอืกดําเนินการแบบใดแบบหนึ่งใน 3 ลักษณะ ดังน้ี  
1)  เปนเจาของเดียว หางหุนสวน บริษัทจํากัด หรือ บริษัทสาขาของตางประเทศ หางหุนสวน

จํากัดหรือบริษัทจํากัดที่กอตั้งเปนบริษัทนอกประเทศ สามารถทําธุรกิจไดโดยเปนสาขาตางประเทศโดย
นําเงินทุนเทาที่ตองการสําหรับการทําธุรกิจของสาขานั้น 
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2)  ในรูปแบบของสัญญาการแบงผลผลิต (Production Sharing Contracts) กับหน่ึงใน
รัฐวิสาหกิจของประเทศ (the state-owned economic enterprises, SEEs) สําหรับการสํารวจ การผลิต
และการขายปโตรเลียม กาซธรรมชาติ และดานเหมืองแร  

3) ในรูปแบบของการรวมกิจการ (Joint Ventures) ไมวาจะเปนหางหุนสวน หรือบริษัทจํากัด 
กับบุคคล บริษัท สหกรณ หรือ รัฐวิสาหกิจของประเทศ 

หมายเหตุ:  - ระดับการลงทุนขั้นต่ําตั้งไวที่ 500,000 เหรียญ สําหรับการผลิต และ 300,000    
  เหรียญสําหรับการบริการ 
- หากเปนการรวมกิจการภายใตกฎหมายสงเสริมการลงทุน นักลงทุนตางชาติ   
จะตองถือหุนอยางนอย 35% ของเงินทุน 

3.3 การเปนเจาของกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
ชาวตางชาติไมไดรับอนุญาตใหเปนเจาของที่ดิน อยางไรก็ตามบุคคลหรือการรวมลงทุนสามารถ

ไดรับสิทธิในการใชประโยชนในที่ดินได ชาวตางชาติตองยื่นใบสมัครเพื่อขอใชประโยชนจากที่ดินตอ 
MIC (Myanmar Investment Commission) โดยระยะสัญญาสูงสุดที่ 30 ป และมีความเปนไปไดที่จะขอ
ตอสัญญาใหมได อัตราคาเชาพื้นที่ขึ้นกับชนิดของกิจกรรม ตามที่ระบุไวในตารางหนา 87 Section 115 
of the Myanmar Mines Rules 

3.4 ภาษี (สรุปภาษีที่เกี่ยวของกับการลงทุนของตางชาติ) 
1) ภาษีเงินไดนิติบุคคล (Corporate Income Tax) 
ทุกธุรกิจที่อยูภายใตพระราชบัญญัตินิติบุคคล (Myanmar Company Act) โดยไมคํานึงถึงรูปแบบ

ของธุรกิจ จะตองชําระภาษีเงินไดนิติบุคคลที่อัตราคงที่เทากับ 30% ยกเวนโครงการภายใต MIC Permit 
อาจยกเวนได 50% หากเปนการผลิตสินคาเพื่อการสงออก 

2) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (Personal Income Tax) 
รายไดทั้งหมด ไมวาจะไดมาจากบริษัทหรือสวนบุคคล จะตองชําระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

ชาวตางชาติที่อยูในพมาเปนระยะเวลาตั้งแต 183 วันขึ้นไป ถือเปนชาวตางชาติที่มีถิ่นพํานักในประเทศ  
ชาวตางชาติที่มีถิ่นพํานักในประเทศและพลเมืองทั่วไป จะชําระภาษีรายไดแบบกาวหนา เร่ิมที่ 3% 

ไปจนถึง 30% ชาวตางชาติที่ไมมีถิ่นพํานักจะตองชําระภาษีอัตราเดียว คือ 35% หรือแบบกาวหนาโดย
เริ่มที่ 3% ถึง 50% ทั้งน้ีขึ้นอยูกับวาแบบไหนมากกวา 

3) ภาษีนําเขาและสงออก (Import and Export Taxes) 
ภาษีนําเขาอยูที่ประมาณ 0-50% นอกจากรายการที่ยกเวนภาษีตามประกาศของรัฐบาลแลว ยังมี

รายการที่ไดรับการยกเวนจากกระทรวงการคลังและจากกฎหมายการลงทุนของตางชาติ ซ่ึงเปนรายกรณี
คาธรรมเนียมใบอนุญาตการนําเขาสินคาจะตองชําระตามราคา CIF (Yangon) ของสินคา คาธรรมเนียม
ใบอนุญาตอยูระหวาง K520 ถึง K 50,000 
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ภาษีสงออกบังคับใชในสินคา 6 ประเภท คือ ขาวและผลิตภัณฑจากขาว ไมไผ อาหารสัตว เมล็ด
ถั่ว หนังสัตวดิบและหนังสัตว และธัญพืช ไมมีคาธรรมเนียมใบอนุญาตการสงออก ยกเวนคาธรรมเนียม
การสงออกไมซุง 

4) ภาษีการคา (Commercial Tax) 
ภาษีการคาเก็บจากสินคาหลายชนิด ไมวาจะเปนสินคาในประเทศ หรือ สินคาที่นําเขาจากตาง 

ประเทศ แตไมรวมสิ่งของจําเปนพ้ืนฐานเชน อาหารและวัตถุดิบ ภาษีการคาถูกจัดเก็บตามตารางแนบ
ทายกฎหมายที่เกี่ยวของกับภาษีการคา  

5)  ภาษีสรรพสามิต (Custom Duty) 
ภาษีสรรพสามิตสําหรับนําเขาเครื่องจักรที่ใชงานดานเหมืองแร (Mining Machinery and 

Equipment) จะอยูที่ประมาณ 1% 
6)  ภาษีหัก ณ ที่จาย (Withholding Tax) 
การชําระเงินจากรายได เชน ดอกเบี้ย คาภาคหลวง และสัญญา จะตองชําระภาษีหัก ณ ที่จาย 

ตามอัตราที่แสดงในตารางขางลางนี้  

 
อัตราภาษีหัก ณ ที่จาย 

ประเภทของรายได สําหรับพลเมือง และชาวตางชาติ 
ที่มีถ่ินพํานักอยูในประเทศ 

สําหรับชาวตางชาติที่ไมมีถ่ิน
พํานักอยูในประเทศ 

ดอกเบี้ย 15% 20% 
คาภาคหลวงจากใบอนุญาต เครื่องหมาย
ทางการคา สิทธิบัตร อ่ืนๆ 

15% 20% 

การจายตามสัญญาที่ทําโดยองคการของรัฐ  
คณะกรรมการเพื่อการพัฒนา สมาคมสหกรณ 

3% 3.5% 

การจายเงินคางานยังผูรับเหมาชาวตางชาติ 2.5% 3% 

3.5 การสงเสริมการลงทุนและสิทธิพิเศษ 
สิทธิพิเศษ มีดังน้ี 

o ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนเวลาสามป ขยายเวลาไดแลวแตกรณี  
o ยกเวนหรือผอนผันจากภาษีรายได ถาเก็บกําไรไวในกองทุนสํารองและนํากลับไปลงทุน

ภายในเวลาหนึ่งปหลังจากมีการสํารองดังกลาว 
o สิทธิในการคิดคาเสื่อมแบบอัตราเรงของเครื่องจักร เครื่องมือ สิ่งปลูกสราง หรือสินทรัพย

อ่ืนๆ ตามอัตราที่ไดรับการอนุมัติจาก MIC 
o สิทธิสําหรับผูลงทุนในการจายภาษีรายไดแทนลูกจางชาวตางชาติ และสิทธิในการหัก

ลดหยอนจากเงินไดพึงประเมิน 
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o สิทธิของผูลงทุนในการจายภาษีเงินไดของลูกจางชาวตางชาติในอัตราเดียวกับพลเมืองที่
อาศัยอยูในประเทศ 

o สิทธิในการหักลดหยอนรายไดพึงประเมิน จากรายจายในสวนของงานวิจัยและการพัฒนา
ที่เกี่ยวของกับบริษัท ซ่ึงเปนความตองการที่แทจริงและใชประโยชนในประเทศ  

o สิทธิในการยกยอด และชดเชยการขาดทุนมากกวาสามปติดตอกันนับจากปที่ขาดทุน 
o ยกเวนหรือผอนผันภาษีศุลกากร หรือภาษีภายในอ่ืนๆ หรือทั้งสองประเภท ของ

เครื่องจักร อุปกรณ เครื่องมือ สวนประกอบของเครื่องจักร อะไหลและวัตถุดิบที่ใชใน
ธุรกิจ ซ่ึงนําเขามา และใชในระหวางการกอสราง. 

o ยกเวนหรือผอนผันภาษีศุลกากร หรือภาษีภายในอื่นๆ หรือทั้งสองประเภท สําหรับ
วัตถุดิบที่นําเขาระหวางสามปแรกของการผลิตเพ่ือการคา หลังจากการกอสรางเสร็จ
สมบูรณแลว 

o การยกเวนภาษีการคากับโครงการที่เนนการสงออกเปนกรณีไป 

3.6 ขั้นตอนการยื่นขออนุญาต 
ผูลงทุนชาวตางชาติจะตองกรอกแบบฟอรมและย่ืนขอเสนอการลงทุนใหกับ MIC โดยที่ MIC จะ

ออกใบอนญุาตถาขอเสนอไดรับการรับรองแลว 
กรณีที่ธุรกรรมนั้นเปนรูปแบบของบริษัทจํากัด จะตองขอใบอนุญาตเพื่อการคาจาก Ministry of 

National Planning and Economic Development ผานทาง Company Registration Office  
หลังจากไดรับอนุมัติใหทําการคาแลว บริษัทตองลงทะเบียนกับ Company Registration Office 

ภายใต Ministry of National Planning and Economic Development ใหเปนไปตาม Myanmar 
Company act 1914 ถาบริษัทเปนการรวมลงทุนกับองคการของรัฐ จะตองจดทะเบียนใหเปนไปตาม 
Myanmar Company Act 1914 และ Special Company Act 1950 

บริษัทที่เกี่ยวของกับการคาขายกับตางชาติ จะตองจดทะเบียนในฐานะเปน ผูนําเขาและผูสงออก
กับกระทรวงพาณิชย 

3.7 การโอนเงินกลับประเทศและการแลกเปลี่ยนสกุลเงิน (Repatriation 
and Convertibility) 

1) ขอกําหนดในการโอนเงินกลับ 
นักลงทุนตางชาติไดรับอนุญาตใหโอนเงินทุนกลับในรูปของเงินตราตางประเทศ หลังหยุดกิจการ

แลวนักลงทุนยังไดรับอนุญาตสงผลกําไรกลับหลังจากชําระหนี้สินทั้งหมดและภาษีเสร็จสิ้นแลว 
2) ระบบการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 
ตั้งแตกุมภาพันธ 1993 ธนาคารกลางของพมาไดออก Foreign Exchange Certificates (FECs) 

ซ่ึงมีมูลคาเทียบเทาเงินเหรียญสหรัฐ ที่อัตราแลกเปลี่ยนอยางเปนทางการ FECs สามารถใชทั้งผูมีถิ่น
พํานักและไมมีถิ่นพํานักในประเทศสําหรับธุรกรรมดานการเงินในพมา 
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คณะกรรมการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ (Foreign Exchange Control 
Committee) มีหนาที่กํากับดูแลธุรกรรมเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ เน่ืองจากประเทศมี
การขาดแคลนเงินตราตางประเทศ บริษัทจะตองพึงพอใจความตองการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ
ของบริษัทเอง รัฐตองการดุลของรายไดและรายรับจากการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศของบริษัท
ตางชาติ ดังนั้นการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ จะตองดําเนินการภายใตธนาคารที่ไดรับอนุญาตที่
อัตราแลก เปลี่ยนอยางเปนทางการ 

3.8 นโยบายทางดานแรงงาน 
เงื่อนไขของใบอนุญาต/วีซา สําหรับชาวตางชาติ 
วีซาเขาไปทําธุรกิจระยะเวลาสี่สัปดาหสามารถขอไดจาก สถานเอกอัครราชทูตเมียนมาร ผูแทน 

และกงสุลในประเทศนั้นๆ บุคคลที่ดําเนินธุรกิจในพมา สามารถขอวีซาแบบเขาออกหลายครั้งได การขอ
อนุญาตวีซาใหมสามารถขอไดที่สถานเอกอัครราชทูตเมียนมาร ผูแทนและกงสุล 

กฎหมายสงเสริมการลงทุนของตางชาติ อนุญาตใหวาจางผูเชี่ยวชาญและชางเทคนิคเปนชาวตาง 
ชาติได หากมีความจําเปน ในกรณีน้ีบริษัทสามารถขอใบอนุญาตทํางานใหกับพนักงานชาวตางชาติ
ทํางานในประเทศไดถึง 12 เดือน ใบอนุญาตทํางานสามารถขยายระยะเวลาไดโดยมีการรับรองจาก MIC
หรือกระทรวงอื่นที่เกี่ยวของกับโครงการ 

ลูกจางชาวตางชาติไดรับอนุญาตใหโอนเงินเดือนและรายไดอ่ืนๆหลังจากหักภาษี และรายจายที่
เกิดขึ้นในประเทศเรียบรอยแลว 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับแรงงาน คือ กฎหมายประกันสังคม ป 1954 (Social Security Act 1954) 
พนักงานที่มีการประกันสังคมภายใตกฎหมายประกันสังคมจะไดรับการรักษาพยาบาลฟรี เงินชดเชยจาก
การเจ็บปวย เงินชดเชยจากการคลอดบุตร คาทําศพ เงินชดเชยจากพิการทุพพลภาพ และเงินบํานาญ 

บริษัทเอกชนที่มีการจางงานมากกวา 5 คน จะเขาอยูภายใตกฎหมายประกันสังคมป 1954 โดย
อัตโนมัติ  

ขณะเดียวกันลูกจางทุกคน ทั้งรายวันและเงินเดือน จะตองจายเงินประกันสังคม โดยที่เงิน
สนับสนุนทั้งหมดจะประมาณ 4% ของคาจาง ทั้งในสวนของลูกจางและนายจาง โดยที่นายจางตองจาย 
2.5% ของคาจาง และลูกจางจาย 1.5% ของคาจาง จนถึงปจจุบันยังไมมีการจัดตั้งสหภาพแรงงาน 

3.9 การปกปองการลงทุน 
1) นโยบายการแขงขัน 
ไมมีขอมูล 
2) กฎหมายคุมครองสิทธิทางปญญา 
ไมมีขอมูล 
3) การเวนคืน และการชดเชย 
รัฐบาลรับประกันวาธุรกรรมที่จัดตั้งภายใตกฎหมายสงเสริมการลงทุน (Foreign Investment Law) 

จะไมถูกยึดเปนของรัฐ ระหวางที่ดําเนินการอยูในระยะเวลาของสัญญา 
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4) การไกลเกลี่ยประนีประนอม 
มีกฎหมาย The Myanmar Arbitration Act (Myanmar Act IV, 1944) ประกาศใช 

3.10 หนวยงานที่เกี่ยวของกับการสงเสริมการลงทุน 

THE MYANMAR INVESTMENT COMMISSION (MIC) 

653-691 Merchant Street, Yangon, Myanmar 
Tel: (951) 272 052, 272 912, 272 159, 272 557, 272 391, 272 417  
Fax: (951) 282 101 
E-mail : - 
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4. หลักเกณฑและเงื่อนไขการลงทุนดานแร  
(Mineral Investment : Terms and Conditions) 

4.1 นโยบายดานแร 
พมาเปนประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงหน่ึงในสี่วัตถุประสงคทางเศรษฐกิจของประเทศ คือ การพัฒนา

เศรษฐกิจโดยอาศัยความรูดานเทคนิค (Technical Know-how) และเงินลงทุน ทั้งจากแหลง
ภายในประเทศและตางประเทศ นอกจากนี้หน่ึงในหลักการพื้นฐานของกฎหมายสงเสริมการลงทุนจาก
ตางชาติ คือ การผลิตและใชประโยชนจากแหลงทรัพยากรธรรมชาติในประเทศที่ตองอาศัยการลงทุน
ขนาดใหญ   

พมามีแหลงทรัพยากรแรมากมายหลากหลายชนิด ทั้งแรโลหะและแรอุตสาหกรรม ซ่ึงยังมีอีกมาก
ที่ยังไมไดมีการสํารวจและคนพบ ที่สํารวจพบแลวก็ยังนํามาใชประโยชนไมมากนัก ยังคงมีศักยภาพที่จะ
พัฒนาอีกมาก รัฐจึงมีนโยบายหลักที่จะสนับสนุนการผลิตแร โดยสนับสนุนใหมีการเพิ่มกําลังการผลิต
เพ่ือตอบสนองความตองการในประเทศ และเพื่อเปนการเพิ่มรายไดเงินตราตางประเทศ สําหรับแรที่
รัฐบาลมุงพัฒนา ไดแก แรทองแดง ทองคํา ตะกั่ว สังกะสี เหล็ก เหล็กกลา ถานหิน นิกเกิล  

กระทรวงเหมืองแร (The Ministry of Mines) ไดกําหนดนโยบายสงเสริมการลงทุนจากเอกชนทั้ง
ในและตางประเทศในภาคเหมืองแร  โดยภาครัฐจะเลิกลงทุนโครงการใหมๆเอง แตจะสนับสนุนสงเสริม
ใหมีการลงทุนของหองถิ่นและตางชาติ สําหรับรูปแบบการลงทุนอาจเปนการแบงผลผลิตหรือการแบงผล
กําไร โดยที่กระทรวงฯอาจพิจารณาเปนรายกรณี เพ่ือเขารวมหุนในสัดสวนที่แตกตางกันไป 

4.2 กฎหมายแรและกฎระเบียบตางๆ* 
ในป 1989 ประเทศเริ่มนโยบายสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศและไดเชิญบริษัทจาก

ตางประเทศเขามาลงทุนในสาขาเหมืองแร มีการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งระบบสังคมนิยมของประเทศป 
1965 (the 1965 Law for Establishment of a Socialist Economic System) และนํานโยบายดาน
เศรษฐกิจโดยมุงเนนการตลาด (the market oriented economic policy) มาใช พรอมกับประกาศใช
กฎหมายการลงทุนของตางประเทศแหงสหภาพพมา (The Union of Myanmar Foreign Investment 
Law 1989) กฎหมายเหมืองแรแหงสหภาพพมา (Myanmar Mines Law 1994) กฎหมายแรรัตนชาติ 
(Myanmar Gemstones Law 1995) และ กฎระเบียบเหมืองแร  (Mines Rules 1996) 

กฎหมายเหมืองแรแหงสหภาพพมา (Myanmar Mines Law) มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 6 กันยายน 
1994 สวนกฎระเบียบเหมืองแร  (Mines Rules) มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 30 ธันวาคม 1996 และไดมี

                                                        
 
*  ดูกฎหมายฉบับเต็มไดที่ http://apec.kigam.re.kr/World_Nations/myanmar/myanmar.html 
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การประกาศใชกฎหมายแรรัตนชาติ (Myanmar Gemstones Law 1995) เพ่ือควบคุมการทําเหมืองแร
รัตนชาติในพมาตั้งแตวันที่ 29 กันยายน1995 

4.2.1  สาระสําคัญ (Main Provisions) ของกฎหมายเหมืองแร  

แร (Minerals) ตามกฎหมายฯ ไดจําแนกแรเปน 4 กลุม คือ รัตนชาติ (Gemstones) แรโลหะ 
(Metallic Minerals) แรอุตสาหกรรม (Industrial Minerals) และหิน (Stone)  

รัตนชาติ (Gemstones) หมายถึง ทับทิม (Ruby) ไพลิน (Sapphire) หยก (Jade) เพชร 
(Diamond) สปเนล (Spinel) เพริไดต หรือ เพอริดอต (Peridot) คริโซเบริล (Chrysoberyl) ทัวรมารีน 
(Tourmaline)  Danburite, เบริลสีฟา หรือ อะความารีน (Aquamarine) เซอรคอน (Zircon) บุษราคัม 
(Topaz), เพนาไคต (Phenakite) โกเมน (Garnet) จันทรกานต หรือ มุกดา (Moonstone) อิโอไลต 
(Iolite) อะพาไทต (Apatite) เอพิดอท (Epidote) ลาพิส ลาซูลี (Lapislazuli) ไดออฟไซด (Diopside) 
อําพัน (Amber) ฟลูโอสปาร (Fluorspar) เนไฟรต (Nephrite) หรือหินประดับในตระกูล ควอซทที่ยัง
ไมไดเจียระไน  

นอกจากนี้ ‘รัตนชาติ’ ยังรวมถึงหินหรือแรที่ประกาศรับรองโดยรัฐบาลผานทางกระทรวง ซ่ึงจะมี
การประกาศเปนครั้งคราว   

4.2.2 สาระสําคัญของกฎระเบียบเหมืองแร (Myanmar Mines Rules)  มีดังนี้ 

1)  ใบอนุญาตสํารวจแรเบื้องตน (Mineral Prospecting Permit) 
o การขออนุญาตสํารวจแรโลหะจะตองยื่นขอที่กระทรวงเหมืองแร 
o การยื่นขออนุญาตสํารวจแรอุตสาหกรรมและหินประดับจะตองยื่นขอที่กรมเหมืองแร 
o หากมีสัดสวนการลงทุนของตางชาติในโครงการ จะตองไดรับอนุมัติจากรัฐบาล 
o ระยะเวลาอนุญาต 1ป และอีก 1 ปสําหรับการตออายุ 
o พ้ืนที่ที่อนุญาตไดสูงสุด 4,200 ตารางกิโลเมตร 
o กระทรวงสามารถอนุญาตใหไดรับสิทธิผูกขาดไดหากเปนเง่ือนไขพิเศษของกระทรวง 
o ตองมีการใชจายขั้นต่ําในการสํารวจ 
o หามไมใหมีการถือครองสิทธิในพ้ืนที่น้ัน ภายหลังใบอนุญาตสิ้นสุดลง 

2)  ใบอนุญาตเจาะสํารวจแร (Mineral Exploration Permit) 
o การขออนุญาตเจาะสํารวจแรโลหะจะตองยื่นขอที่กระทรวงเหมืองแร 
o การยื่นขออนุญาตเจาะสํารวจแรอุตสาหกรรมและหินประดับจะตองยื่นขอที่กรมเหมืองแร 
o หากมีสัดสวนการลงทุนของตางชาติในโครงการ จะตองไดรับอนุมัติจากรัฐบาล 
o เปนการใหสิทธิผูกขาด  
o ระยะเวลาอนุญาต 3 ป ตออายุไดอีก 2 ปหากมีความจําเปน 
o อนุญาตใหมีการขยายการเจาะสํารวจในพื้นที่ตอเน่ืองหรือพ้ืนที่ใกลเคียงได 
o พ้ืนที่ที่อนุญาตไดสูงสุด 3,150 ตารางกิโลเมตร  
o ตองมีการใชจายในการสํารวจ 
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o หามถือครองสิทธิในพ้ืนที่น้ัน ภายหลังใบอนุญาตสิ้นสุดลงในแตละป ยกเวนไดรับอนุญาต
จากกระทรวง 

3) ใบอนุญาตทําเหมืองแรขนาดใหญ (Large Scale Mineral Production Permit) 
o การขออนุญาตทําเหมืองแรทุกชนิด จะตองยื่นขอที่กระทรวงเหมืองแร 
o จะตองยื่นแผนการปองกันสิ่งแวดลอม 
o หากมีสัดสวนการลงทุนของตางชาติในโครงการดวยเงินลงทุนไมต่ํากวา 500,000 เหรียญ

สหรัฐและลงทุนโดยนักลงทุนภายในประเทศไมเกิน 10 ลานจาต จะตองไดรับอนุมัติจาก
รัฐบาล  

o หากเปนการยื่นขออนุญาตทําเหมืองโดยผูที่มีใบอนุญาตสํารวจแรและคนพบแรแลว จะ
ไดรับสิทธิ์ตอเน่ืองในการทําเหมือง (Conjunctive right to mine)   

o ระยะเวลาการอนุญาต (Term of Permit) สูงสุด 25 ป ขยายระยะเวลาไดครั้งละ 5 ป 
o เปนการใหสิทธิผูกขาด  
o อนุญาตใหขยายกิจกรรมไปในพื้นที่ใกลเคียงได 
o ดําเนินกิจกรรมเหมืองแรตามแผนงานที่ไดรับอนุญาต 
o ดําเนินการฟนฟูพ้ืนที่ที่ผานการทําเหมืองแลวใหอยูในระดับที่กระทรวงเห็นชอบ 
o มีสิทธิผูกขาดในใบอนุญาตนั้น 

4) ใบอนุญาตทําเหมืองแรขนาดเล็ก (Small Scale Mineral Production Permit) 
o การขออนุญาตทําเหมืองแรโลหะ จะตองยื่นขอที่กระทรวงเหมืองแร 
o การยื่นขออนุญาตทําเหมืองแรอุตสาหกรรมและหินประดับ จะตองยื่นขอที่กรมเหมืองแร 
o การลงทุนไมเกิน 10 ลานจาต พ้ืนที่ไมเกิน 50 เอเคอรสําหรับแรโลหะ และพ้ืนที่ไมเกิน 

247 เอเคอร หรือ 1 ตารางกิโลเมตรสําหรับแรอุตสาหกรรมและหินประดับ 
o ระยะเวลาอนุญาต 5 ป ตออายุไดไมเกิน 4 ป 
o ดําเนินกิจกรรมเหมืองแรตามเงื่อนไขในใบอนุญาต 
o ดําเนินการฟนฟูพ้ืนที่ที่ผานการทําเหมืองแลว 
o มีสิทธิผูกขาดในใบอนุญาตนั้น 

5) การขออนุญาตทําเหมืองแรรายยอย (Subsistence-Mining Permit) 
o อธิบดีกรมเหมืองแรมีสิทธิออกใบอนุญาตการทําเหมืองรายยอย 
o บางรัฐหรือบางแผนกอาจไดรับมอบอํานาจใหออกใบอนุญาตทําเหมืองรายยอยได  
o ทั้งน้ีหลังจากไดปรึกษาหารือกับกระทรวงแลว 
o ระยะเวลาอนุญาต 1 ปตอครั้ง 
o หากมีการออกใบอนุญาตสํารวจแรหรือใบอนุญาตการทําเหมืองขนาดใหญหรือขนาดเล็ก

ซอนทับพ้ืนที่ทําเหมืองรายยอย สิทธิในการทําเหมืองรายยอยจะสิ้นสุดลง 
o ดําเนินกิจกรรมเหมืองแรตามที่ไดรับอนุญาต 
o ไมอนุญาตใหมีการใชวัตถุระเบิด 
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6) ใบอนุญาตทํากิจกรรมดานแรคละประเภท  
(Integrated Permit for more than one operation out of the three operations of Mineral 

Prospecting, Mineral Exploration and Mineral Production) 
o ยื่นขออนุญาตไดที่กระทรวงเหมืองแร  
o มีสิทธิเหมือนผูไดรับใบอนุญาตสํารวจแร ใบอนุญาตเจาะสํารวจแร ใบอนุญาตผลิตแร 

7)   การโอน การยกเลิกและการเพิกถอน  
o มีสิทธิในการโอนใบอนุญาต ทั้งน้ีตองไดรับอนุญาตจากการะทรวง 
o สามารถยกเลิกพื้นที่ทั้งหมดหรือบางสวนที่ไดรับอนุญาตได 
o กระทรวงอาจจะยกเลิกหรือเพิกถอนใบอนุญาตที่มีการกระทําผิดเงื่อนไขหรือเง่ือนไข

พิเศษ ทั้งน้ีจะดําเนินการภายหลังมีการยื่นหนังสือเปนลายลักษณอักษร 
8) การเขารวมกิจกรรมรวมคา 

o บุคคลหรือองคกรสามารถเขาดําเนินกิจกรรมรวมคากับรัฐวิสาหกิจของกระทรวงได 
o สัญญาสามารถระบุไดวาการแบงผลประโยชนอาจจะเปนการแบงผลผลิตหรือการแบงผล

กําไร ทั้งน้ีขึ้นกับการลงทุนของผูเขารวมกิจการ หรือการแบงผลประโยชนแบบอ่ืน  

4.2.3 กฎระเบียบสําหรับการลงทุนของตางชาติ  

บริษัทตางชาติที่ประสงคจะลงทุนเจาะสํารวจแร สามารถยื่นขออนุญาตไดที่กระทรวงเหมืองแรตาม
รายละเอียดที่ระบุไวในกฎหมายเหมืองแรและกฎระเบียบการทําเหมืองแร บริษัทสามารถปรึกษาหารือใน
เง่ือนไขของสัญญาการเจาะสํารวจกับกรมธรณีวิทยาและสํารวจแร (Department of Geological Survey 
and Mineral Exploration) ได ซ่ึงทายที่สุดใบอนุญาตนี้จะตองไดรับการอนุมัติจากกระทรวงเหมืองแร
และคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

สําหรับการออกใบอนุญาต จะมีการออกพรอมๆกับการออกใบอนุญาตสัญญารวมลงทุน และ 
ใบอนุญาตนี้จะรวมเงื่อนไขตามที่ระบุในใบอนุญาตการสงเสริมการลงทุน ซ่ึงออกโดยคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุนและไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

ตามสัญญาสําหรับการสํารวจ การเจาะสํารวจและการศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาแหลงแร
ทองแดงและแรทองคําในพื้นที่ที่กําหนด ระหวางกรมธรณีวิทยาและสํารวจแรกับบริษัทตางชาติน้ัน  พ้ืนที่
ที่กําหนดใหจะเทากับ 1,400 ตารางกิโลเมตรตอ 1 แปลง อยางไรก็ตามพ้ืนที่สําหรับการเจาะสํารวจ จะ
อนุญาตใหไมเกิน 3,150 ตารางกิโลเมตร ตอ 1 ใบอนุญาต ไมวากรณีใดๆตามที่ระบุในกฎระเบียบการทํา
เหมืองแร บริษัทฯจะตองคืนพ้ืนที่ไมต่ํากวา 700 ตารางกิโลเมตรจากพื้นที่สัญญากอนหรือภายในวัน
สิ้นสุดสัญญาการสํารวจเบื้องตน และจะตองคืนพ้ืนที่ไมนอยกวา 1,050 ตารางกิโลเมตรภายในวันสิ้นสุด
หรือกอนวันสิ้นสุดสัญญาเจาะสํารวจในทุก ๆ 1 ป ระยะเวลาการอนุญาตมีดังน้ี 

การสํารวจเบื้องตน  1  ป 
การเจาะสํารวจ   3  ป 
การศึกษาความเปนไปได  1  ป 
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ระยะเวลาดังกลาวขางตนสามารถขยายอายุไดโดยไดรับการอนุมัติจากกระทรวง การขออนุญาต
ขยายระยะเวลาสําหรับการเจาะสํารวจ เปนไปได 2 แนวทาง คือ กระทรวงอนุญาตใหครั้งละ 1 ป หรือ
กระทรวงขยายระยะเวลาใหโดยไดรับการอนุมัติจากรัฐบาล 

การอนุญาตสิทธิการทําเหมืองแร จะอนุญาตใหกับผูที่ไดรับสิทธิในการเจาะสํารวจพื้นที่น้ันๆ 
ระเบียบ เง่ือนไขหลักๆ ที่แนบกับสัญญารวมลงทุน โดยปกติจะแนบไปกับสัญญาการเจาะสํารวจแร

ดวย หากบริษัทตัดสินใจทําเหมือง สามารถเจรจาตกลงในรายละเอียดของระเบียบเง่ือนไขได เม่ือทั้งสอง
ฝายตกลงกันไดในรายละเอียดสัญญาจะตองยื่นรางสัญญาพรอมกับขอเสนอการลงทุนไปยัง
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเพ่ือขออนุมัติกอน  

หากเปนการรวมลงทุนโดยการนําสินทรัพยมารวมลงทุน รัฐบาลคาดหวังสัดสวนการรวมลงทุน
เริ่มตนที่ 20-25% กับสัดสวนขั้นต่ําของหุนที่ไมตองลงทุนอีก 15% พรอมกับดอกเบี้ยในสวนที่เหลือของ
หุน และจะซ้ือหุนเพ่ิมขึ้นเปน 50% หลังจากไดทุนคืนแลว สินทรัพยเร่ิมตนของรัฐบาลก็คือแหลงแรและ
สาธารณูปโภคที่มีอยู 

ในสัญญาประเภทแบงผลผลิต (Production Sharing Agreement) นักลงทุนตางชาติ อาจจะลงทุน 
100% ได ในกรณีน้ีรัฐบาลคาดหวังในสวนแบงของผลผลิตและสัญญาฯจะระบุสัดสวนการแบง
ผลประโยชนใหภาครัฐตามที่ไดตกลงกันระหวางสองฝายแลว  

ยังมีรูปแบบอ่ืนของการรวมลงทุนของตางชาติ โดยเฉพาะกับนักลงทุนไทย ประเทศไทยกับพมามี
พรมแดนติดตอกันยาวประมาณ 1,300 ไมล โดยตลอดแนวชายแดนมีแหลงแรจํานวนมากที่ยังไมมีการ
สํารวจในขั้นรายละเอียดในฝงของพมา นักลงทุนไทยที่มีความสนใจลงทุนสามารถสงขอเสนอไปที่
กระทรวงเหมืองแรเพ่ือซ้ือแรจากพื้นที่ที่กําหนดตามที่ไดรับอนุมัติจากกระทรวงฯ ภายใตรูปแบบการรวม
ลงทุนแบบน้ี จะมีการลงนามในสัญญาการจัดซื้อ (Purchase Contract)  ผูถือใบอนุญาตทําเหมืองแรจะ
เปนรัฐวิสาหกิจดานเหมืองแรที่เกี่ยวของ แตผูจัดซื้อคือ นักลงทุนไทยจะตองดําเนินการสํารวจ และทํา
เหมืองแรเอง และซื้อแรในราคาที่มีการตกลงกันไว ซ่ึงจะมีการเจรจาตอรองกันทุกๆสามเดือน  

ราคาซื้อขายสามารถเปลี่ยนแปลงโดยการตกลงกันทั้งสองฝาย ทั้งนี้ขึ้นอยูกับราคาโลหะที่ตลาด
ลอนดอน (London Metal Exchange) จะตองมีการชําระเงินลวงหนาของมูลคาแรที่คาดวาจะผลิตไดของ
ไตรมาสถัดไป และการซื้อแรตองทําภายในระยะเวลา 30 วันหลังจากเริ่มตนการผลิต และจะตองชําระ
เพ่ิมเติมใหครบจํานวนในไตรมาสถัดไป 

ระยะเวลาของสัญญาจะอยูที่ 5 ปนับจากวันที่มีการชําระเงินงวดแรก สัญญาสามารถตออายุไดโดย
การตกลงรวมกัน 

ในระยะเวลาของสัญญา ภาษีและอากรทุกชนิดที่ตองชําระโดยผูซ้ือ ในพมาผูขายคือ รัฐวิสาหกิจที่
เกี่ยวของจะเปนผูรับภาระภาษีทางการคา สําหรับการสงออกผูขายเปนผูรับภาระ เครื่องจักรและอุปกรณ
ที่ใชในการสํารวจและทําเหมืองจะอนุญาตใหนําเขาเปนแบบ Drawback Items อยางไรก็ตามผูซ้ือจะตอง
มีหนาที่ในการชําระภาษีอากรสําหรับวัสดุสิ้นเปลืองที่นําเขามา 

การสงแรขามชายแดน จะตองดําเนินการที่จุดตรวจสอบของศุลกากรที่รับรองโดยทั้งสองรัฐบาล 
การโอนกรรมสิทธิ์แรมีผลเริ่มตั้งแตที่ตั้งของเหมืองแรของการสงมอบแรแตละครั้ง 
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4.3 ภาษีและคาธรรมเนียมเหมืองแร (Mining Taxes and Fees) 
4.3.1 คาภาคหลวงแร (Royalty) 

คาภาคหลวงภายใตกฎหมายเหมืองแร จัดเปนภาษีที่คํานวณจากยอดขาย ผูครอบครองใบอนุญาต
ผลิตแรจะตองจายคาภาคหลวงคํานวณจากปริมาณแรที่ขายได ตามอัตราที่กําหนดโดยกระทรวงตามที่
ระบุไวในมาตรา 18 ของกฎหมายเหมืองแร ดังน้ี 

1)  รัตนชาติ (Gemstone) อัตรา 5.0-7.5%  
2)  แรโลหะมีคา (Precious Metal Minerals) ไดแก ทองคํา เงิน ทองคําขาว อิริเดียม 

ออสเมียม พาลาเดียม รูทิเนียม โรเดียม แทนทาลัม โคลัมเบียม นิโอเบียม ยูเรเนียม ธอเลียม และแร
โลหะมีคาอ่ืนๆตามประกาศของกระทรวงเปนครั้งคราว ในอัตรา 4-5%  

3)  แรโลหะ (Metallic Minerals) ไดแก เหล็ก สังกะสี ทองแดง ตะกั่ว ดีบุก ทังสเตน นิเกิล แอน
ติโมนี อะลูมิเนียม อารเซนิก บิสมัส แคดเมียม โครเมียม โคบอลต แมงกานีส และแรโลหะอ่ืนๆตาม
ประกาศของกระทรวงเปนครั้งคราว ในอัตรา 3-4%   

4)   แรอุตสาหกรรม (Industrial Minerals) และ หิน (Stone) อัตรา 1-2%  
5)  การคํานวณมูลคาแรที่ขายไดตามที่กําหนดไวในมาตรา18 น้ัน กรมฯจะประเมินมูลคาแรตาม

ราคาแรที่ประกาศในตางประเทศ ณ วันและเวลาที่ทําการซื้อขาย  
6)  กระทรวงฯอาจประกาศคาภาคหลวงแรที่เรียกเก็บจากการสํารวจ การเจาะสํารวจ เปนวาระ

พิเศษ สําหรับกรณีตอไปน้ี 
o ยกเวนคาภาคหลวงทั้งหมดหรือบางสวน ที่ชําระโดยผูไดรับอนุญาตทําเหมืองในชวงเวลา

ที่รัฐเห็นควรสงเสริมการผลิตแรน้ัน 
o ยกเวนคาภาคหลวง สําหรับตัวอยางแรเพ่ือการวิเคราะหหรือการตรวจสอบที่สงมอบให

หนวยงานของรัฐบาลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ 
o พิจารณาเลื่อนการชําระคาภาคหลวงที่ถึงกําหนดชําระ 
o ประเมินคาภาคหลวงสําหรับชวงเวลาที่ไมสามารถประเมินปริมาณแรที่แนนอนได 

4.3.2 คาเชาที่ดิน (Dead Rent) 

อัตราคาเชาที่ดินขึ้นอยูกับประเภทของการดําเนินงานตามที่ระบุไวในมาตราที่ 115 ของ
กฎระเบียบการทําเหมืองแร อัตราเริ่มตนสําหรับแรโลหะคือ 15 เหรียญสหรัฐตอตารางกิโลเมตร ในชวง
ระยะเวลาสํารวจแรเบื้องตน และเพิ่มเปน 30 เหรียญสหรัฐในปแรกของการเจาะสํารวจแร และเพิ่มเปน 
60 เหรียญสหรัฐในปที่สอง สวนในชวงที่มีการผลิตแรจะเพ่ิมเปน 500 เหรียญสหรัฐ 

4.4 หนวยงานภาครัฐดานแร  
4.4.1 โครงสรางหนวยงานดานแร 

กระทรวงเหมืองแร (Ministry of Mines) เปนหนวยงานราชการที่มีหนาที่รับผิดชอบตามกฎหมาย
เหมืองแร ประกอบดวย 2 กรม กับ 6 รัฐวิสาหกิจ ซ่ึงไดแก กรมธรณีวิทยาและการสํารวจแร 
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(Department of Geological Survey and Mineral Exploration, DGSE) และ กรมเหมืองแร 
(Department of Mines, DM) สวนรัฐวิสาหกิจ 6 แหง ไดแก  

o รัฐวิสาหกิจหมายเลข 1 (No. 1 Mining Enterprise, No. 1 M.E.)  
o รัฐวิสาหกิจหมายเลข 2 (No. 2 Mining Enterprise, No. 2 M.E.)  
o รัฐวิสาหกิจหมายเลข 3 (No. 3 Mining Enterprise, No. 3 M.E.) 
o รัฐวิสาหกิจแรรัตนชาติแหงชาติ (Myanmar Gems Enterprise, MGE.)  
o รัฐวิสาหกิจมุกแหงชาติ (Myanmar Pearl Enterprise, MPE)  
o รัฐวิสาหกิจเกลือและเคมีสมุทรแหงชาติ (Myanmar Salt and Marine Chemical 

Enterprise, MSMCE)  

4.4.2 หนาที่รับผิดชอบของหนวยงานดานแร  

1)  กรมธรณีวิทยาและสํารวจแร (DGSE)  
มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการทําแผนที่ทางธรณีวิทยาของประเทศ การสํารวจแรเบื้องตน และ

การเจาะสํารวจแร รวมทั้งงานวิจัยดานโลหกรรม เพ่ือเปนการดําเนินงานในหนาที่รับผิดชอบ อยางมี
ประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองมีหองปฏิบัติการทางธรณีวิทยา ซ่ึงมีความสามารถในการจําแนกหินและแร 
คํานวณหาอายุซากฟอสซิล และวิเคราะหสวนประกอบทางเคมีของหิน และตัวอยางตะกอน  

2)  กรมเหมืองแร (DM) 
มีหนาที่รับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย การสงเสริมกิจการเหมืองแร และการกํากับดูแลให

ปฏิบัติตามกฎหมายและกฎขอบังคับที่เกี่ยวของ 
ที่อยูของหนวยงานดานแร 

1)  กระทรวงเหมืองแร (Ministry of Mines) และกรมเหมืองแร (Department of Mines) 
สามารถติดตอ Director General ไดดังน้ี  
Address:  90 Kanbe Road, Kanbe, Yankin, Yangon, Union of Myanmar 
Telephone: +95-1-577463, 577466 
Fax:  +95-1-577466 
E-mail:  mindept@mptmail.net.mm หรือ mra@mining.com.mm  
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2) กรมธรณีวิทยาและสํารวจแร (DGSE) 
สามารถติดตอ Director General ไดดังน้ี  
Address:  90 Kanbe Road, Kanbe, Yankin, Yangon, Union of Myanmar 
Telephone: +95-1-542828 
Fax:  +95-1-650146 
E-mail:  d.g.s.e.myanmar@mptmail.net.mm 

3)  รัฐวิสาหกิจหมายเลข 1 (No.1 Mining Enterprise, No.1 M.E.) 
สามารถติดตอ Managing Director ไดดังน้ี  
Address:  90 Kanbe Road, Kanbe, Yankin, Yangon, Union of Myanmar 
Telephone: +95-1-577457, 577451 
Fax:  +95-1-577309 
E-mail:  1myn@mptmail.net.mm 

4)  รัฐวิสาหกิจหมายเลข 2 (No.2 Mining Enterprise, No.2 M.E.) 
สามารถติดตอ Managing Director ไดดังน้ี  
Address:  90 Kanbe Road, Kanbe, Yankin, Yangon, Union of Myanmar 
Telephone: +95-1-544089, 544091 
Fax:  +95-1-577455 
E-mail:  ME-2@mptmail.net.mm 

5) รัฐวิสาหกิจหมายเลข 3 (No.3 Mining Enterprise, No.3 M.E.) 
สามารถติดตอ Managing Director ไดดังน้ี  
Address:  90 Kanbe Road, Kanbe, Yankin, Yangon, Union of Myanmar 
Telephone: +95-1-577444, 577449 
Fax:  +95-1-577455 
E-mail:  me3myanmar@mptmail.net.mm 

6)  รัฐวิสาหกิจแรรัตนชาติแหงชาติ (Myanmar Gems Enterprise, MGE) 
สามารถติดตอ Managing Director ไดดังน้ี  
Address:  66 Kaba Aye Pagoda Road, Mayagone, Yangon, Union of Myanmar 
Telephone: +95-1-660365, 660451 
Fax:  +95-1-665092 
E-mail:  N/A 
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7) รัฐวิสาหกิจมุกแหงชาติ (Myanmar Pearl Enterprise, MPE) 
สามารถติดตอ Managing Director ไดดังน้ี  
Address:   90 Kanbe Road, Kanbe, Yankin, Yangon, Union of Myanmar 
Telephone: +95-1-577847 
Fax:  +95-1-550746 
E-mail:   mpe.myr@mptmail.net.mm 

8)  รัฐวิสาหกิจเกลือและเคมีสมุทรแหงชาติ (MSMCE) 
สามารถติดตอ Managing Director ไดดังน้ี  
Address:   90 Kanbe Road, Kanbe, Yankin, Yangon, Union of Myanmar 
Telephone: +95-1-577467 
Fax:  +95-1-577455 
E-mail:   N/A 
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5. โอกาสและลูทางการลงทุนของนกัลงทุนไทย 
(Opportunity for Thai Investment) 

5.1 ภาพรวม 
การผลิตแรของพมามีปริมาณนอยและสวนใหญผลิตเพ่ือใชภายในประเทศ ยกเวน antimonial 

lead, copper matte, nickel speiss และแรรัตนชาติ ซ่ึงผลิตเพ่ือการสงออก โดยผลผลิตทองแดงสวน
ใหญสงออกไปยังประเทศญี่ปุน 

ในป 2002 ผลผลิตจากอุตสาหกรรมเหมืองแรคิดเปน 0.8% ของผลผลิตมวลรวมประชาชาติ 
ขณะที่ในป 2001 คิดเปน 2% ของผลผลิตมวลรวมประชาชาติ การลดลงของผลผลิตสาเหตุใหญ
เน่ืองมาจากการลดลงของการลงทุนจากตางประเทศทั้งดานการสํารวจและการทําเหมือง (Than Htay, 
2002) เงินเฟอลดต่ําลงกวา 4% ในป 2001 หลังจากการปดกั้นทางเศรษฐกิจในระหวางปงบประมาณ 
2002 แตมีการเพิ่มอยางรวดเร็ว และเม่ือสิ้นเดือนธันวาคม 2002 เงินเฟอพุงสูงขึ้นถึง 56.8% ทั้งนี้
เน่ืองจากการเพิ่มขึ้นของคาจางและเงินเดือนของลูกจางในกิจการสาธารณะ ซ่ึงไดรับการสนับสนุนทาง
การเงินจากธนาคารกลาง (Asian Development Bank, 2003) 

5.2 โอกาสและลูทางการลงทุนดานแร 
สหภาพพมามีทรัพยากรแรมากมายหลายหลาก ที่รอใหนักลงทุนเขามาทําการสํารวจและทําเหมือง 

จากนโยบายของภาครัฐที่มีแนวนโยบายสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศในหลายสาขา อุตสาหกรรม
เหมืองแรก็เปนหนึ่งในอุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนหากเขากฎเกณฑที่รัฐกําหนดไว ทั้งน้ีรัฐ
ไดการจัดตั้ง The Myanmar Investment Commission (MIC) เพ่ือทําหนาที่อนุมัติโครงการลงทุนของ
ตางชาติ   

การลงทุนมีไดหลายรูปแบบ เชน ตางชาติลงทุน 100% หรือ สัญญาแบงผลผลิตหรือสัญญาแบงผล
กําไรกับรัฐวิสาหกิจของประเทศ นอกจากนี้ยังมีรูปแบบการรวมลงทุนอีกประเภทหนึ่ง โดยเฉพาะนัก
ลงทุนชาวไทย คือ สัญญาการจัดซื้อ (Purchase Contract) ตามรายละเอียดที่ไดกลาวไปแลว อยางไรก็
ตาม การลงทุนในทุกรูปแบบจะตองผานการอนุมัติจาก MIC  

การลงทุนในการทําเหมืองแรของทองถิ่น เปนการทําเหมืองโดยภาครัฐแตเพียงอยางเดียว สําหรับ
การลงทุนของตางชาติในอุตสาหกรรมเหมืองแร มีทั้งการลงทุนทั้งในขั้นตอนการสํารวจแรและการทํา
เหมือง โดยเฉพาะเหมืองแรโลหะตางๆ เชน แรทองแดง ตะกั่ว สังกะสี ทองคํา เปนตน ทั้งนี้เปนผล
เน่ืองจากนโยบายการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ  

สําหรับการลงทุนของนักลงทุนไทยในปจจุบัน สวนใหญเปนการลงทุนทําเหมืองแรถานหินและดีบุก
เปนหลัก เชน บริษัท สระบุรีถานหิน จํากัด เขาไปทําเหมืองถานหินในพ้ืนที่มูดอง (Mau Taung) เขต
ตะนาวศรี เปนตน นอกจากนี้ ยังมีการทําเหมืองแรดีบุกในพื้นที่ใกลชายแดนไทย และการสํารวจแหลง
ถานหินในเขตรัฐชาน อยางไรก็ตามแรที่นักลงทุนไทยควรใหความสนใจเพิ่มเติม ไดแก แรตะกั่ว สังกะสี 
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แมงกานีส แบไรท ฟลูออไรท เปนตน ซ่ึงอาจตองมีการสํารวจเพิ่มเติมเพ่ือหาขอมูลที่แนนอนดานปริมาณ
แหลงแรสํารองและคาความสมบูรณ 

5.3 อุปสรรค/ขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับการลงทุน 
1) การเมือง 
สหภาพพมาปกครองดวยรัฐบาลทหารซึ่งไมไดรับการยอมรับจากประชาชนสวนมาก  ประกอบกับ

มีปญหาดานการเมืองระหวางประเทศอยางตอเน่ือง  ทําใหขาดเสถียรภาพดานการเมืองการปกครอง  
2) การเงิน 
จากประมาณการป 2004 เศรษฐกิจของประเทศพมามีอัตราการเติบโตติดลบ 0.5% และมีอัตราเงิน

เฟอสูงถึง 49.7%  โดยภาวะเศรษฐกิจของประเทศมีความไมม่ันคงอยางตอเน่ือง เชน ในเดือนกุมภาพันธ 
2003 วิกฤตทางดานธนาคารกระทบกับ 20 ธนาคารในประเทศ หยุดกิจการและทําลายระบบเศรษฐกิจ 
ในเดือนกรกฎาคมและสิงหาคม 2003 สหรัฐอเมริกาบังคับใหประกาศหามสินคานําเขาทั้งหมดจากพมา 
และประกาศหามการจัดหาใหในสวนการบริการทางการเงิน ขัดขวางกิจกรรมของพมาในการแลกเปลี่ยน
กับตางชาติ ตอมาในเดือนมกราคม 2004 ธนาคารเอกชนขนาดใหญก็มีอาการย่ําแย สงผลใหภาคเอกชน
มีชองทางเขาถึงระบบเครดิตจํากัดยกเวนสัญญาที่ทํากับรัฐบาล 

3) นโยบาย 
ตั้งแตป 1988, the State Law and Order Restoration Council (SLORC) ซ่ึงเปนรัฐบาลแหงชาติ

ของประเทศประกาศใช ‘นโยบายความเปนกลาง’ และเริ่มตนติดตอกับประเทศอ่ืนอีกครั้งหน่ึง รัฐบาลเริ่ม
ปฏิรูปเศรษฐกิจ เพ่ือพยายามที่จะแบงเบาวิกฤติทางเศรษฐกิจซ่ึงนําความยากลําบากมาใหกับประเทศใน
ขณะน้ัน และมีการประกาศใชการปฏิรูปดานการตลาดโดยมีเปาหมายเพื่อการพลิกฟนเศรษฐกิจ 

4) ปจจัยโครงสรางพื้นฐาน 
นอกเหนือจากการขาดแคลนปจจัยโครงสรางพื้นฐานทั่วไปแลว พมายังขาดแคลนทางดานขอมูล 

ประกอบกับขอมูลทางสถิติของทางการคอนขางลาสมัยและไมถูกตอง การประมาณการของการคาขาย
กับตางประเทศที่มีการเผยแพรจึงนอยกวาความเปนจริงมาก เน่ืองจากขนาดของตลาดมืดและการคา
ชายแดน ประเมินไดประมาณหนึ่งถึงสองเทาของเศรษฐกิจที่เปนทางการ 

5.4  ขอไดเปรียบ-เสียเปรียบในการลงทุนเหมืองแรในสหภาพพมา 
การลงทุนทําเหมืองแรในสหภาพพมามีขอไดเปรียบ-เสียเปรียบ ซ่ึงสามารถสรุปไดดังน้ี 
ขอไดเปรียบ 

o มีทรัพยากรแรมากมายหลากหลายชนิด แหลงแรหลายชนิดมีความเหมาะสมตอการ
ลงทุนของนักลงทุนไทย 

o รัฐบาลพมามีนโยบายสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ และเหมืองแรเปนหน่ึงใน
อุตสาหกรรมเปาหมาย 

o เปนประเทศที่มีพรมแดนติดตอกับไทย การเขาถึงแหลงแรโดยเฉพาะในเขตพื้นที่
พรมแดนทําไดงายและคอนขางสะดวก 
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o ความสัมพันธระดับประเทศคอนขางดี  
o ศาสนา วัฒนธรรมและประเพณี ใกลเคียงกัน 
o แรงงานราคาถูก 

ขอเสียเปรียบ 
o รัฐเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบบอยครั้ง ซ่ึงมีผลกระทบตอการลงทุน นอกจากนี้กฎระเบียบ

ของรัฐยังขาดความชัดเจนและมีปญหาในทางปฏิบัติ   
o มีขอกําหนดดานการเงินที่เขมงวด เชน ตองเปดบัญชีกับธนาคารที่รัฐกําหนดเทานั้น การ

โอนเงินตราตองใชอัตราแลกเปลี่ยนที่รัฐกําหนด 
o ขาดแคลนระบบสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน โดยเฉพาะการคมนาคมขนสง และไฟฟา  
o ประเทศมีชนกลุมนอยที่มีอิทธิพลตอพ้ืนที่มาก พ้ืนที่ทําเหมืองแรบางพื้นที่อาจไมสามารถ

เขาไปดําเนินการได หรือหากสามารถเขาพื้นที่ไดก็อาจตองเสียคาใชจายเพิ่มเติมจาก
คาใชจายปกติ 

o มาตรการปองกันการขาดดุลการคา ซ่ึงกําหนดใหมูลคานําเขาตองไมสูงกวามูลคาสงออก 
โดยจะตองขอ Import Permit ทุก shipment ที่จะนําเขา ขณะที่สินคาบางประเภทผลิต
จําหนายภายในประเทศดวย อาจสงผลใหเกิดอุปสรรคดานการนําเขาวัตถุดิบสําหรับการ
ผลิตครั้งตอๆไป  
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