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3. หลักเกณฑและเงื่อนไขการลงทุนจากตางประเทศ 
(Foreign Investment : Terms and Conditions)  

3.1 นโยบายสงเสริมการลงทุน (Investment Promotion Policy) 
ในป 1988, the State Law and Order Restoration Council (SLORC) ซ่ึงเปนรัฐบาลแหงชาติ

ของประเทศ ประกาศใชนโยบายความเปนกลาง และเริ่มตนติดตอกับประเทศอ่ืนอีกครั้งหน่ึง รัฐบาลเริ่ม
ปฏิรูปเศรษฐกิจเพ่ือความพยายามที่จะแบงเบาวิกฤติทางเศรษฐกิจ ซ่ึงนําความลําบากมาใหกับประเทศ
ในขณะนั้น 

รัฐบาลประกาศใชนโยบายปฏิรูปดานการตลาดโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือพลิกฟนเศรษฐกิจ และ
ประกาศใชกฎหมายสงเสริมการลงทุนจากตางชาติ (Foreign Investment Law) ในป 1988 เปนผลให
รายรับเงินตราตางประเทศเพิ่มสูงขึ้น รายไดสวนใหญมาจากการขยายตัวของผลิตภัณฑทองถิ่น ซ่ึงชวย
สงเสริมการสงออก  

ตั้งแตป 1988 รัฐบาลมีนโยบายที่จะใหระบบเศรษฐกิจของประเทศมีความเปนอิสระมากขึ้นพรอม
กับสนับสนุนภาคเอกชนใหมีบทบาทมากขึ้น โดยสรางแรงจูงใจใหมีการลงทุนจากตางชาติ เพ่ือการสราง
รากฐานทางเศรษฐกิจใหดีขึ้น และสงเสริมการใชจายอยางสมดุลเปนอันดับแรก   

ลําดับความสําคัญของการพัฒนาไดถูกจัดวางที่กิจกรรมการพัฒนาเฉพาะทาง รวมถึงการเพิ่ม
มูลคาผลิตภัณฑ การสงเสริมอุตสาหกรรมการเกษตร การทองเที่ยว และการขนสง  

วัตถุประสงคของกฎหมายสงเสริมการลงทุน เนนสงเสริมกิจกรรมตอไปน้ี 
1)  การสงเสริมและขยายการสงออก 
2)  การผลิตจากทรัพยากรธรรมชาติที่ตองใชเงินทุนจํานวนมาก 
3)  กิจกรรมการถายทอดเทคโนโลยี 
4)  กิจกรรมการพัฒนาการอนุรักษพลังงาน 
5)  การพัฒนาทองถิ่น 
6)  การสรางโอกาสในการจางงาน 
The Myanmar Investment Commission (MIC) ถูกจัดตั้งขึ้นเพ่ือทําหนาที่อนุมัติโครงการการ

ลงทุนของตางชาติ 

3.2 รูปแบบการลงทุน 
การลงทุนของตางชาติในพมา สามารถเลอืกดําเนินการแบบใดแบบหนึ่งใน 3 ลักษณะ ดังน้ี  
1)  เปนเจาของเดียว หางหุนสวน บริษัทจํากัด หรือ บริษัทสาขาของตางประเทศ หางหุนสวน

จํากัดหรือบริษัทจํากัดที่กอตั้งเปนบริษัทนอกประเทศ สามารถทําธุรกิจไดโดยเปนสาขาตางประเทศโดย
นําเงินทุนเทาที่ตองการสําหรับการทําธุรกิจของสาขานั้น 
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2)  ในรูปแบบของสัญญาการแบงผลผลิต (Production Sharing Contracts) กับหน่ึงใน
รัฐวิสาหกิจของประเทศ (the state-owned economic enterprises, SEEs) สําหรับการสํารวจ การผลิต
และการขายปโตรเลียม กาซธรรมชาติ และดานเหมืองแร  

3) ในรูปแบบของการรวมกิจการ (Joint Ventures) ไมวาจะเปนหางหุนสวน หรือบริษัทจํากัด 
กับบุคคล บริษัท สหกรณ หรือ รัฐวิสาหกิจของประเทศ 

หมายเหตุ:  - ระดับการลงทุนขั้นต่ําตั้งไวที่ 500,000 เหรียญ สําหรับการผลิต และ 300,000    
  เหรียญสําหรับการบริการ 
- หากเปนการรวมกิจการภายใตกฎหมายสงเสริมการลงทุน นักลงทุนตางชาติ   
จะตองถือหุนอยางนอย 35% ของเงินทุน 

3.3 การเปนเจาของกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
ชาวตางชาติไมไดรับอนุญาตใหเปนเจาของที่ดิน อยางไรก็ตามบุคคลหรือการรวมลงทุนสามารถ

ไดรับสิทธิในการใชประโยชนในที่ดินได ชาวตางชาติตองยื่นใบสมัครเพื่อขอใชประโยชนจากที่ดินตอ 
MIC (Myanmar Investment Commission) โดยระยะสัญญาสูงสุดที่ 30 ป และมีความเปนไปไดที่จะขอ
ตอสัญญาใหมได อัตราคาเชาพื้นที่ขึ้นกับชนิดของกิจกรรม ตามที่ระบุไวในตารางหนา 87 Section 115 
of the Myanmar Mines Rules 

3.4 ภาษี (สรุปภาษีที่เกี่ยวของกับการลงทุนของตางชาติ) 
1) ภาษีเงินไดนิติบุคคล (Corporate Income Tax) 
ทุกธุรกิจที่อยูภายใตพระราชบัญญัตินิติบุคคล (Myanmar Company Act) โดยไมคํานึงถึงรูปแบบ

ของธุรกิจ จะตองชําระภาษีเงินไดนิติบุคคลที่อัตราคงที่เทากับ 30% ยกเวนโครงการภายใต MIC Permit 
อาจยกเวนได 50% หากเปนการผลิตสินคาเพื่อการสงออก 

2) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (Personal Income Tax) 
รายไดทั้งหมด ไมวาจะไดมาจากบริษัทหรือสวนบุคคล จะตองชําระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

ชาวตางชาติที่อยูในพมาเปนระยะเวลาตั้งแต 183 วันขึ้นไป ถือเปนชาวตางชาติที่มีถิ่นพํานักในประเทศ  
ชาวตางชาติที่มีถิ่นพํานักในประเทศและพลเมืองทั่วไป จะชําระภาษีรายไดแบบกาวหนา เร่ิมที่ 3% 

ไปจนถึง 30% ชาวตางชาติที่ไมมีถิ่นพํานักจะตองชําระภาษีอัตราเดียว คือ 35% หรือแบบกาวหนาโดย
เริ่มที่ 3% ถึง 50% ทั้งน้ีขึ้นอยูกับวาแบบไหนมากกวา 

3) ภาษีนําเขาและสงออก (Import and Export Taxes) 
ภาษีนําเขาอยูที่ประมาณ 0-50% นอกจากรายการที่ยกเวนภาษีตามประกาศของรัฐบาลแลว ยังมี

รายการที่ไดรับการยกเวนจากกระทรวงการคลังและจากกฎหมายการลงทุนของตางชาติ ซ่ึงเปนรายกรณี
คาธรรมเนียมใบอนุญาตการนําเขาสินคาจะตองชําระตามราคา CIF (Yangon) ของสินคา คาธรรมเนียม
ใบอนุญาตอยูระหวาง K520 ถึง K 50,000 
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ภาษีสงออกบังคับใชในสินคา 6 ประเภท คือ ขาวและผลิตภัณฑจากขาว ไมไผ อาหารสัตว เมล็ด
ถั่ว หนังสัตวดิบและหนังสัตว และธัญพืช ไมมีคาธรรมเนียมใบอนุญาตการสงออก ยกเวนคาธรรมเนียม
การสงออกไมซุง 

4) ภาษีการคา (Commercial Tax) 
ภาษีการคาเก็บจากสินคาหลายชนิด ไมวาจะเปนสินคาในประเทศ หรือ สินคาที่นําเขาจากตาง 

ประเทศ แตไมรวมสิ่งของจําเปนพ้ืนฐานเชน อาหารและวัตถุดิบ ภาษีการคาถูกจัดเก็บตามตารางแนบ
ทายกฎหมายที่เกี่ยวของกับภาษีการคา  

5)  ภาษีสรรพสามิต (Custom Duty) 
ภาษีสรรพสามิตสําหรับนําเขาเครื่องจักรที่ใชงานดานเหมืองแร (Mining Machinery and 

Equipment) จะอยูที่ประมาณ 1% 
6)  ภาษีหัก ณ ที่จาย (Withholding Tax) 
การชําระเงินจากรายได เชน ดอกเบี้ย คาภาคหลวง และสัญญา จะตองชําระภาษีหัก ณ ที่จาย 

ตามอัตราที่แสดงในตารางขางลางนี้  

 
อัตราภาษีหัก ณ ที่จาย 

ประเภทของรายได สําหรับพลเมือง และชาวตางชาติ 
ที่มีถ่ินพํานักอยูในประเทศ 

สําหรับชาวตางชาติที่ไมมีถ่ิน
พํานักอยูในประเทศ 

ดอกเบี้ย 15% 20% 
คาภาคหลวงจากใบอนุญาต เครื่องหมาย
ทางการคา สิทธิบัตร อ่ืนๆ 

15% 20% 

การจายตามสัญญาที่ทําโดยองคการของรัฐ  
คณะกรรมการเพื่อการพัฒนา สมาคมสหกรณ 

3% 3.5% 

การจายเงินคางานยังผูรับเหมาชาวตางชาติ 2.5% 3% 

3.5 การสงเสริมการลงทุนและสิทธิพิเศษ 
สิทธิพิเศษ มีดังน้ี 

o ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนเวลาสามป ขยายเวลาไดแลวแตกรณี  
o ยกเวนหรือผอนผันจากภาษีรายได ถาเก็บกําไรไวในกองทุนสํารองและนํากลับไปลงทุน

ภายในเวลาหนึ่งปหลังจากมีการสํารองดังกลาว 
o สิทธิในการคิดคาเสื่อมแบบอัตราเรงของเครื่องจักร เครื่องมือ สิ่งปลูกสราง หรือสินทรัพย

อ่ืนๆ ตามอัตราที่ไดรับการอนุมัติจาก MIC 
o สิทธิสําหรับผูลงทุนในการจายภาษีรายไดแทนลูกจางชาวตางชาติ และสิทธิในการหัก

ลดหยอนจากเงินไดพึงประเมิน 
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o สิทธิของผูลงทุนในการจายภาษีเงินไดของลูกจางชาวตางชาติในอัตราเดียวกับพลเมืองที่
อาศัยอยูในประเทศ 

o สิทธิในการหักลดหยอนรายไดพึงประเมิน จากรายจายในสวนของงานวิจัยและการพัฒนา
ที่เกี่ยวของกับบริษัท ซ่ึงเปนความตองการที่แทจริงและใชประโยชนในประเทศ  

o สิทธิในการยกยอด และชดเชยการขาดทุนมากกวาสามปติดตอกันนับจากปที่ขาดทุน 
o ยกเวนหรือผอนผันภาษีศุลกากร หรือภาษีภายในอ่ืนๆ หรือทั้งสองประเภท ของ

เครื่องจักร อุปกรณ เครื่องมือ สวนประกอบของเครื่องจักร อะไหลและวัตถุดิบที่ใชใน
ธุรกิจ ซ่ึงนําเขามา และใชในระหวางการกอสราง. 

o ยกเวนหรือผอนผันภาษีศุลกากร หรือภาษีภายในอื่นๆ หรือทั้งสองประเภท สําหรับ
วัตถุดิบที่นําเขาระหวางสามปแรกของการผลิตเพ่ือการคา หลังจากการกอสรางเสร็จ
สมบูรณแลว 

o การยกเวนภาษีการคากับโครงการที่เนนการสงออกเปนกรณีไป 

3.6 ขั้นตอนการยื่นขออนุญาต 
ผูลงทุนชาวตางชาติจะตองกรอกแบบฟอรมและย่ืนขอเสนอการลงทุนใหกับ MIC โดยที่ MIC จะ

ออกใบอนญุาตถาขอเสนอไดรับการรับรองแลว 
กรณีที่ธุรกรรมนั้นเปนรูปแบบของบริษัทจํากัด จะตองขอใบอนุญาตเพื่อการคาจาก Ministry of 

National Planning and Economic Development ผานทาง Company Registration Office  
หลังจากไดรับอนุมัติใหทําการคาแลว บริษัทตองลงทะเบียนกับ Company Registration Office 

ภายใต Ministry of National Planning and Economic Development ใหเปนไปตาม Myanmar 
Company act 1914 ถาบริษัทเปนการรวมลงทุนกับองคการของรัฐ จะตองจดทะเบียนใหเปนไปตาม 
Myanmar Company Act 1914 และ Special Company Act 1950 

บริษัทที่เกี่ยวของกับการคาขายกับตางชาติ จะตองจดทะเบียนในฐานะเปน ผูนําเขาและผูสงออก
กับกระทรวงพาณิชย 

3.7 การโอนเงินกลับประเทศและการแลกเปลี่ยนสกุลเงิน (Repatriation 
and Convertibility) 

1) ขอกําหนดในการโอนเงินกลับ 
นักลงทุนตางชาติไดรับอนุญาตใหโอนเงินทุนกลับในรูปของเงินตราตางประเทศ หลังหยุดกิจการ

แลวนักลงทุนยังไดรับอนุญาตสงผลกําไรกลับหลังจากชําระหนี้สินทั้งหมดและภาษีเสร็จสิ้นแลว 
2) ระบบการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 
ตั้งแตกุมภาพันธ 1993 ธนาคารกลางของพมาไดออก Foreign Exchange Certificates (FECs) 

ซ่ึงมีมูลคาเทียบเทาเงินเหรียญสหรัฐ ที่อัตราแลกเปลี่ยนอยางเปนทางการ FECs สามารถใชทั้งผูมีถิ่น
พํานักและไมมีถิ่นพํานักในประเทศสําหรับธุรกรรมดานการเงินในพมา 
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คณะกรรมการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ (Foreign Exchange Control 
Committee) มีหนาที่กํากับดูแลธุรกรรมเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ เน่ืองจากประเทศมี
การขาดแคลนเงินตราตางประเทศ บริษัทจะตองพึงพอใจความตองการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ
ของบริษัทเอง รัฐตองการดุลของรายไดและรายรับจากการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศของบริษัท
ตางชาติ ดังนั้นการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ จะตองดําเนินการภายใตธนาคารที่ไดรับอนุญาตที่
อัตราแลก เปลี่ยนอยางเปนทางการ 

3.8 นโยบายทางดานแรงงาน 
เงื่อนไขของใบอนุญาต/วีซา สําหรับชาวตางชาติ 
วีซาเขาไปทําธุรกิจระยะเวลาสี่สัปดาหสามารถขอไดจาก สถานเอกอัครราชทูตเมียนมาร ผูแทน 

และกงสุลในประเทศนั้นๆ บุคคลที่ดําเนินธุรกิจในพมา สามารถขอวีซาแบบเขาออกหลายครั้งได การขอ
อนุญาตวีซาใหมสามารถขอไดที่สถานเอกอัครราชทูตเมียนมาร ผูแทนและกงสุล 

กฎหมายสงเสริมการลงทุนของตางชาติ อนุญาตใหวาจางผูเชี่ยวชาญและชางเทคนิคเปนชาวตาง 
ชาติได หากมีความจําเปน ในกรณีน้ีบริษัทสามารถขอใบอนุญาตทํางานใหกับพนักงานชาวตางชาติ
ทํางานในประเทศไดถึง 12 เดือน ใบอนุญาตทํางานสามารถขยายระยะเวลาไดโดยมีการรับรองจาก MIC
หรือกระทรวงอื่นที่เกี่ยวของกับโครงการ 

ลูกจางชาวตางชาติไดรับอนุญาตใหโอนเงินเดือนและรายไดอ่ืนๆหลังจากหักภาษี และรายจายที่
เกิดขึ้นในประเทศเรียบรอยแลว 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับแรงงาน คือ กฎหมายประกันสังคม ป 1954 (Social Security Act 1954) 
พนักงานที่มีการประกันสังคมภายใตกฎหมายประกันสังคมจะไดรับการรักษาพยาบาลฟรี เงินชดเชยจาก
การเจ็บปวย เงินชดเชยจากการคลอดบุตร คาทําศพ เงินชดเชยจากพิการทุพพลภาพ และเงินบํานาญ 

บริษัทเอกชนที่มีการจางงานมากกวา 5 คน จะเขาอยูภายใตกฎหมายประกันสังคมป 1954 โดย
อัตโนมัติ  

ขณะเดียวกันลูกจางทุกคน ทั้งรายวันและเงินเดือน จะตองจายเงินประกันสังคม โดยที่เงิน
สนับสนุนทั้งหมดจะประมาณ 4% ของคาจาง ทั้งในสวนของลูกจางและนายจาง โดยที่นายจางตองจาย 
2.5% ของคาจาง และลูกจางจาย 1.5% ของคาจาง จนถึงปจจุบันยังไมมีการจัดตั้งสหภาพแรงงาน 

3.9 การปกปองการลงทุน 
1) นโยบายการแขงขัน 
ไมมีขอมูล 
2) กฎหมายคุมครองสิทธิทางปญญา 
ไมมีขอมูล 
3) การเวนคืน และการชดเชย 
รัฐบาลรับประกันวาธุรกรรมที่จัดตั้งภายใตกฎหมายสงเสริมการลงทุน (Foreign Investment Law) 

จะไมถูกยึดเปนของรัฐ ระหวางที่ดําเนินการอยูในระยะเวลาของสัญญา 
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4) การไกลเกลี่ยประนีประนอม 
มีกฎหมาย The Myanmar Arbitration Act (Myanmar Act IV, 1944) ประกาศใช 

3.10 หนวยงานที่เกี่ยวของกับการสงเสริมการลงทุน 

THE MYANMAR INVESTMENT COMMISSION (MIC) 

653-691 Merchant Street, Yangon, Myanmar 
Tel: (951) 272 052, 272 912, 272 159, 272 557, 272 391, 272 417  
Fax: (951) 282 101 
E-mail : - 




