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 อน่ึง คณะกรรมการภาษีศุลกากร (Tariff Commission) ซึ่งประกอบดวยผูแทนฝายศุลกากร 
กระทรวงการคาและความรวมมือตางประเทศ กระทรวงการคลัง และคณะกรรมาธิการแผนแหงชาติ มีอํานาจ
หนาท่ีในการปรับอัตราภาษี 
 ภาษีสินคาเขาและสินคาออก 
 (1) หลักการกําหนดภาษีสินคาเขา จีนใชนโยบายภาษีคุมครองดวยการเก็บในอัตราคอนขางสูง สวน
สินคาเขาตอไปนี้เก็บในอัตราต่ํา ไดแก วัตถุดิบจากธรรมชาติ สินคาขั้นปฐมตาง ๆ (เชน ยางพารา ไม หนัง สัตว 
กระดาษแข็ง เปนตน) อุปกรณ และเครื่องจักรทันสมัย ชิ้นสวนตาง ๆ ท่ีเปนเทคโนโลยีขั้นสูง เครื่องจักรและ
อุปกรณท่ีขาดแคลนชั่วคราว และสินคาท่ีจีนยังผลิตไมเพียงพอ 
 (2) การประเมินภาษี ภาษีสินคาเขาประเมินจากราคา CIF ซึ่งรวมราคาสินคา การบรรจุหีบ หอ คาขนสง 
คาประกัน และคาบริการอื่น ท้ังน้ีเปนราคากอนขนถาย ณ ดานศุลกากรจีน ราคาสินคาขึ้นอยูกับราคาขายสง
ตามปกติ  ณ  ประเทศผูสงออก หากหาไมไดจะใชราคาขายสงภายในจีนของสินคาท่ีคลายคลึงกัน หักดวยภาษีนําเขา 
ภาษีอื่นท่ีเกี่ยวของ คาเก็บรักษา และกําไรจากการจําหนาย คาใชจายรวมสวนน้ี (รวมกําไร) ประมาณรอยละ 20 
ของมูลคาสินคา 
  
4. บทสรุปสําหรับนักลงทุนดานเหมืองแร 
 
4.1  โอกาสในการลงทุนอุตสาหกรรมเหมืองแรในจนี 

จีนไดชื่อวา “อาณาจักรแหงสินแร” สินแรตาง  ท่ีมีปริมาณสํารองมาก ไดแก ตะกั่ว สังกะสี ดีบุก 
ทองแดง เหล็กและเหล็กกลา  

จากสถิติตัวเลขมูลคาการนําเขาสินแรจากจีนของไทยไดแก เหล็กกลา เพชรพลอย ชิ้นสวนเหล็กและ
เหล็กหลา อลูมิเนียมและชิ้นสวน อัญมณีและหยกตาง ๆ และเคยเปนประเทศที่สั่งเหล็กเขาประเทศและสงออก
เหล็กในขณะเดียวกัน  

จากขอมูลดังกลาวขางตนจีนจึงเปนประเทศที่มีศักยภาพในการผลิตสินแรและสงออกสินแรตาง ๆ 
ซึ่งเหมาะสําหรับนักลงทุนไทยที่จะไปลงทุนเรื่องเหมืองแรในจีน เพราะนอกจากตลาดจีนเปนตลาดใหญในการ
บริโภคสินแรแลวนักลงทุนไทยยังมีโอกาสสงออกสินแรกลับเขามาในไทยหรือสงออกไปยังประเทศอื่นๆไดดวย 

ต้ังแตป 2549 เปนตนไป การสนับสนุนของ BOI ไทยเพื่อใหนักลงทุนไทยไดเขาไปลงทุนในจีนซึ่ง
เปนนโยบายและประเภทอุตสาหกรรมที่ไทยควรลงทุนท่ีเหมาะอยางยิ่งก็คือสินแรตางๆ เชน อัญมณี เปนตน 

การเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมกอสราง ยานยนต และอญัมณี ซึ่งรัฐบาลไทยไดผลักดันเพื่อให
ไทยเปน Detriot และเมืองแฟชั่น ซึ่งจําเปนตองมีผลิตภัณฑสินแรตาง ๆ ในการผลิต 

ถึงแมปจจบันมีนักลงทุนของไทยไปลงทุนในมณฑลยูนนานเพื่อผลิตอุตสาหกรรมอัญมณีเกือบ 10 
บริษัท แตความตองการของพอคาเพชรพลอยและอัญมณีของไทยก็เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพาะการสงออกเครื่อง
อัญมณีและเพชรพลอยไปตลาดในอเมริกาและสหภาพยุโรป 
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กอนที่นักลงทุนไทยจะไปลงทุนอุตสากหรรมในเรื่องสินแรตาง ๆ นักลงทุนควรจะตองวิเคราะหถึง จุดดี 
จุดเสีย โอกาสและอุปสรรคตาง ๆ ท่ีจะเกิดขึ้นอยางละเอียด 

โดยภาพรวมแลวแมวาจีนกําลังเปดเสรีทางการคา (FTA) และเขารวมเปนสมาชิกขององคกรการคาโลก 
(WTO) ก็ไมไดหมายความวาการลงทุนในจีนจะราบรื่นตลอดไป เพราะจะตองใชเงินจํานวนมหาศาลในการพัฒนา
สํารวจและการผลิต รวมถึงปญหาทางดานการตลาด 
 สําหรับการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน และปญหาอุปสรรคโดยทั่วไปในดานตาง ๆ ไดนําเสนอในตารางที่ 6 
 
4.2 แรท่ีมีศักยภาพนาลงทุนในจนี 
 
4.2.1 หลักเกณฑการพิจารณาแรท่ีมีศักยภาพตอการลงทุน 

หลักเกณฑท่ีใชในการพิจารณากําหนดชนิดของแรท่ีมีศักยภาพเหมาะสมที่จะลงทุนในตางประเทศ  
มีดังน้ี 

(1) สนับสนุนกลุมอุตสาหกรรมที่สําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย 
(2) แผนการดําเนินงานในอนาคตของผูประกอบกิจการเหมืองแรขนาดใหญในประเทศไทย 
(3) ปริมาณสํารองของแรในปจจุบันของประเทศไทย 
(4) ศักยภาพในการผลิตแรของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
(5) ชนิดและปริมาณแรท่ีนําเขา-สงออกระหวางประเทศไทยกับประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
(6) การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Gross Domestic Product หรือ GDP) ของประเทศ 
(7) การเจรจาเขตการคาเสรี (Free Trade Area หรือ FTA)  
(8) การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมตาง ๆ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(9) ประวัติการลงทุนกิจการเหมืองแรของคนไทยที่ไปลงทุนในประเทศศึกษา 
(10) การสงเสริมการลงทุนของ BOI ในประเทศศึกษาที่ใหบริษัทตางชาติมาลงทุนเพิ่ม 
(11) ความตองการใชสินแรของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนและบริษัทขนาดใหญของโลก 

 
4.2.1.1 กลุมอุตสาหกรรมที่สําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย 

 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร (กพร.) ไดสนองนโยบายของรัฐบาลที่มุงผลักดันให
ภาคอุตสาหกรรมในประเทศพัฒนาขีดความสามารถเพื่อแขงขันทางการคาในเวทีตลาดโลก โดยจัดทําแผนการจัดหาแร
และโลหะสําหรับอุตสาหกรรมในประเทศ จํานวน 8 กลุม ซึ่งถือเปนกลุมอุตสาหกรรมที่มีความสําคัญตอระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ และใชทรัพยากรแรเปนวัตถุดิบหลักในกระบวนการผลิต อันไดแก 

(1) กลุมอุตสาหกรรมซีเมนต  
(2) กลุมอุตสาหกรรมกอสราง  
(3) กลุมอุตสาหกรรมเซรามิก 
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ตารางที่ 6 
การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน และอุปสรรค (SWOT Analysis) ในดานตาง ๆ ของจีน 

 จุดแข็ง จุดออน อุปสรรค 
1. แหลงแร - มีสินแรสํารองและชนิดแรมากมายหลายชนิด 

- รัฐบาลจีนไดประกาศใหมณฑลยูนนานนํารองการควบคุมดูแล
การพัฒนาทรัพยากรแรในมณฑลยูนนานแบบเบ็ดเสร็จ (One-
stop service) ตั้งแตขั้นสํารวจจนถึงขั้นใหประทานบัตรเหมือง
แรโดยไมตองสงคํารองไปขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง 

- -  

2. การเมือง - รัฐบาลสนับสนุนอยางเต็มที่ไมวาเรื่องการขออนุญาตสํารวจหรือ
การทํา เหมือง ซึ่งไดยกเลิกกฎขอระเบียบต างๆที่มีความ
สลับซับซอนมาตั้งแตป 2546 และ 2547 
- ความมั่นคงทางการเมืองและเศรษฐกิจที่แขงแกรง 

- เรื่องความมั่นคงทางการเมืองในอนาคต เพราะจีนยังไมไดใช
ระบบปกครองแบบประชาธิปไตยอยางเต็มที่ 

- การบีบบังคับของประเทศมหาอํานาจเมื่อจีนขยายไปเรื่อยๆ
โดยเฉพาะเรื่องการเสียดุลทางการคาระหวางประเทศ
มหาอํานาจดวยกัน 

3. เศรษฐกิจ การคา - เสถียรภาพและความแข็งตัวของสกุลเงินหยวน 
- มีตลาดขนาดใหญภายในประเทศที่จะตองใชสินแรในการเปน
วัตถุดิบ 
- ความสัมพันธทางการคาระหวางไทยขจีนซึ่งมีมานาน 
- การเปลี่ยนแปลงระบบดานปริวรรตเงินตราและการแปลงเงิน 
RMB เปนเงินตราตางประเทศเพื่อชําระคาสินคา 
- มีการเปดเศรษฐกิจพิเศษเพิ่มขึ้นเปน 10 เขต 

- การขาดดุลการคากับจีนซึ่งมีสาเหตุหลายประการยากที่จะ
แกไขได 
- เปนตลาดใหญและมีการแขงขันกันอยางรุนแรงโดยเฉพาะกับ
ประเทศมหาอํานาจอยางอเมริกาและญี่ปุนเปนตน 

-  
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ตารางที่ 6 (ตอ) 
 จุดแข็ง จุดออน อุปสรรค 

4. ดานการลงทุน - ประเทศมหาอํานาจตางๆ เชน อเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย 
ญี่ปุน ไดเขาไปลงทุนในธุรกิจเหมืองแร 
- การบริการของธุรกิจดานการเงินการธนาคารซึ่งมีธนาคาร
ตางประเทศและประเทศไทยไปเปดสํานักงานเพื่ออํานวยความ
สะดวกแกนักลงทุนไทยในการทําธุรกรรมทางการเงิน 
- รูปแบบของการลงทุนมีอยูหลายแบบให เลือกตามความ
เหมาะสม 
- รัฐบาลจีนสนับสนุนการพัฒนาการลงทุนในภาคตะวันตกของจีน
โดยปรกาศยุทธการมุงตะวันตก (Go West Campaign) และ
ตอมาไดเพิ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือเขาไปดวยเปน “Go 
West and Northeast Campaign” 

- ความเสี่ยงในดานการลงทุนซึ่งมีมากเพราะตองใชเงินทุนมาก -  ระบบกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ
ไมไดใชระบบเดียวกันทั่วทั้งประเทศ กฎหมายที่ออกโดย
รัฐบาลกลางและรัฐบาลมณฑลมีความแตกตางกัน 
- ผูรับผิดชอบที่เกี่ยวของกับการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ
มีหลายฝาย ทําใหการติดตอไมคลองตัวและไมชัดเจน 
- จีนเนนการลงทุนที่ใชเทคโนโลยีและเงินทุนสูง ทําใหนักลงทุน
ขนาดกลางของไทยไมสามารถไปลงทุนได 

5. แรงงาน - มีแรงงานที่ถูกกวาในประเทศไทย 
- ประสบการณในการทําเหมืองแรพัฒนาไดดีขึ้นเรื่อยๆ ถึงแมวา
จะมีความเสี่ยงบาง 

- เรื่องแรงงานที่ดอยคุณภาพ และภาษาที่ใชในการสื่อสาร -  

6. อื่น ๆ  - มีสิทธิประโยชนตางๆ ในดานภาษ ี
- การคมนาคมที่กําลงัพัฒนาเพิ่มและขยายไปทุกมณฑลไมวาจะ
เปนทาเรือ ทาอากาศยาน ระบบขนถานสินคา ทางรถไฟ และ
การขนสงทางบก ที่เชื่อมตอระหวางชายแดนจีนและไทย 

- กฎหมายมีความซ้ําซอนระหวางกฎหมายของรัฐบาลกลางและ
กฎหมายของมณฑล แมกฎหมายรัฐบาลกลางที่ถือวามสีถานะ
สูงสดุ แตก็ไมมีผลลบลางกฎหมายของเขตการปกครองใน
ระดับที่ต่ําลงมา 
- การคอรัปชั่นและการฉอโกงของนักธุรกิจชาวจีน ซึ่งมีอยู
บอยๆ 
- ขอระเบียบตางๆ ทีไ่มเหมือนกันระหวางรัฐบาลกลางและ
รัฐบาลทองถิ่นมณฑลตางๆ 
- ปญหาเรื่องสาธารณปูโภคขั้นพืน้ฐานซึ่งยังไมไดมาตรฐานใน
บางมณฑล 

- ระบบในการทําธุรกิจของจีนมีความแตกตางจากประเทศเสรี
ประชาธิปไตยอื่นๆ เชน ระบบการโอนสทิธิ์การใชที่ดนิหรือการ
เชาที่ดิน ระบบการจางงาน ระบบการคาปลีกและคาสง เปนตน 
- ความแตกตางระหวางขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม 
ความเปนอยูของจีนในแตละภมูิภาค ทําใหนักลงทุนตองศึกษา
ทําความเขาใจกอนไปลงทุน 
- ความจํากัดดานระบบการขนสงสินคา (Logistic) ภายใน 
ประเทศ ซึ่งถูกควบคุมโดยรัฐบาลจนี มรีัฐวิสาหกิจขนาดใหญ
เพียงไมกี่รายใหบรกิาร และไมมีรายใดใหบริการขนสงไดทัว่
ประเทศ จึงทําใหตนทุนการขนสงสงู 
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ตารางที่ 6 (ตอ) 
 จุดแข็ง จุดออน อุปสรรค 

6. อื่น ๆ (ตอ)  - ปญหาเรื่องโลจิสติกส เนื่องจากเปนประเทศที่มีพื้นที่กวางขวาง
และตองใชเวลาในการเดินทาง บางแหงยังตองใชเวลาในการ
เดินทางหลายวัน 
- ปญหาเรื่องการละเมิดลิขสิทธิ์และจดทะเบียนทรัพยสินทาง
ปญญา เพราะยังมีการลอกเลียนแบบกันมากมาย 
- ปญหาเรื่องระบบภาษีที่มีกฎระเบียบมากมายและสลับซับซอน 
- เรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศ IT และโทรคมนาคมที่จะตอง
พัฒนาอยางตอเนื่อง 
- การขาดประสิทธิภาพของธนาคารและสถาบันการเงินในบาง
มณฑล 
- ประชากรที่มีความแตกตางกันมากในแตละมณฑลและ
อุปนิสัยของชาวจีนที่แตกตางกันเพราะมีเผาตางๆ มากกวา 
50 เผา 
- การจัดองคกรและการจัดการที่ยังไมไดมาตรฐานสากล 
- การกอตัวและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน SMEs ซึ่งอาจจะเปน
คูแขงในอนาคต 
- บริษัทคนไทยและโครงการที่คนไทยไปลงทุนในเมืองจีน
มากกวา 95 บริษัทและโครงการซึ่งทําใหเกิดการแขงขัน
ระหวางนักลงทุนไทยดวยกัน 

- สภาพการแขงขันที่มีความรุนแรงเพิ่มขึ้นระหวางธุรกิจตางชาติ
และธุรกิจของจีนเอง 
- การบีบบังคับของประเทศมหาอํานาจเมื่อจีนขยายไปเรื่อยๆ
โดยเฉพาะเรื่องการเสียดุลทางการคาระหวางประเทศ
มหาอํานาจดวยกัน 
- การละเมิดสิทธิมนุษยชนของนักธุรกิจจีน 
- มาตรฐานการครองชีพของชาวจีนถึงแมจะดีขึ้นแตก็ยังมีคนจน
อยูมาก 
- ปญหาเรื่องภาษาและขนบธรรมเนียมประเพณีซึ่งคนจีนสวน
ใหญมักจะไมยอมมีการเปลี่ยนแปลง 
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(4) กลุมอุตสาหกรรมแกวและกระจก 
(5) กลุมอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ 
(6) กลุมอุตสาหกรรมพลังงาน 
(7) กลุมอุตสาหกรรมโลหการ 
(8) กลุมอุตสาหกรรมปุยและเคมีภัณฑ 
ดังน้ันการหาแหลงแรสํารองที่ เปนวัตถุดิบในปริมาณที่เพียงพอและมีคุณภาพดีเพ่ือสนับสนุน 

กลุมอุตสาหกรรมดังกลาวขางตนจึงเปนสิ่งที่สําคัญมาก 
 

4.2.1.2 แรท่ีใชเปนวัตถุดิบของอุตสาหกรรมที่สําคัญ 8 กลุม 
ชนิดของแรท่ีใชเปนวัตถุดิบของกลุมอุตสาหกรรมที่สําคัญทั้ง 8 กลุม แสดงในตารางที่ 7   

 
ตารางที่ 7 

ชนิดของแรที่ใชในกลุมอุตสาหกรรมที่สําคัญ 8 กลุม 
อุตสาหกรรม ประเภทสินคา ทรัพยากรแรที่เปนวัตถุดิบสําคญั 

1) กลุมอตุสาหกรรมซีเมนต 
 

ปูนซีเมนต  หินปูน (Limestone) หินดินดาน เหล็ก 
ยิปซั่ม ถานหิน 

2) กลุมอตุสาหกรรมกอสราง หินกอสราง  หินปูน หินแกรนิต หินบะซอลต หินทราย 
3) กลุมอตุสาหกรรมเซรามกิ เครื่องประดับตกแตง เครื่องสุข-

ภัณฑ กระเบื้องที่ใชในการแตงบาน
และกอสราง ของชํารวย 

ดินขาว (White Clay) ดินดํา (Ball Clay) 
Silica Sand ดินเหนียว (Plastic Clay) 
เฟลดสปาร 

4) กลุมอตุสาหกรรมแกวและกระจก ผลิตภัณฑกระจก บรรจุภัณฑ ใยแกว  ทรายแกว (Glass Sand) แบไรต ควอรตซ 
5) กลุมอตุสาหกรรมอัญมณีและ 
    เครื่องประดับ 

อัญมณีและเครื่องประดับตางๆ เพชร  พลอย  รั ตนชาติ  (Gemstone) 
ทองคํา เงิน ทองคําขาว และอื่นๆ 

6) กลุมอตุสาหกรรมพลังงาน พลังงานไฟฟา ถานหิน (Coal) 
7) กลุมอตุสาหกรรมโลหการ แบตเตอรี่รถยนต สวนประกอบ

คอมพิวเตอร และแผงวงจรไฟฟา 
กระปอง 

เหล็ก สังกะสี ดีบุก แทนทาลั่ม ตะกั่ว 
ทองคํา เงิน ทองแดง 

8) กลุมอตุสาหกรรมปุยและเคมีภัณฑ ปุยทางการเกษตร  แรโปแตช เกลือหิน 
ท่ีมา : รวบรวมขอมูลจาก “เอกสารวิชาการ เรื่อง แผนการจัดหาแรและโลหะสําหรับอุตสาหกรรมในประเทศ”, กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร,    
        2547 
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สําหรับชนิดของแรท่ีตองใชเปนวัตถุดิบในกลุมอุตสาหกรรมหลกั 8 ประเภท สรุปไดดังน้ี 
(1) แรหิน เชน หินปูน หินดินดาน 
(2) ยิปซั่ม 
(3) ถานหิน 
(4) แรดิน ดินขาว (White Clay) ดินดํา (Ball Clay) ดินเหนียว (Plastic Clay) 
(5) ทรายแกว (Silica Sand) 
(6) เฟลดสปาร (Feldspar) 
(7) เหล็ก 
(8) แบไรต 
(9) ควอรตซ 
(10) กลุมแรอัญมณี 
(11) ทองคํา ทองคําขาว 
(12) ทองแดง 
(13) เงิน 
(14) ตะกั่ว (เลิกใชในอุตสาหกรรมอิเลกทรอนิกสต้ังแตป 2549 ตามขอกําหนดของสหภาพยุโรป ROHS) 
(15) ดีบุก 
(16) สังกะส ี
(17) โปแตช 
(18) เกลือหิน 

 จากแผนการจัดหาแรและโลหะสําหรับอุตสาหกรรมในประเทศของ กพร. ไดรวบรวมขอมูลปริมาณ
การใชแรชนิดตาง ๆ ในกลุมอุตสาหกรรมหลัก ปริมาณการผลิตแร และปริมาณสํารองแร พรอมท้ังเสนอบท
วิเคราะหและแนวทางในการจัดหาแรใหเพียงพอตอความตองการที่คาดการณในอนาคต ดังตารางที่ 8 ไดสรุป
รายละเอียดในสวนที่จะนําไปพิจารณาประกอบการคัดเลือกแรท่ีมีศักยภาพตอการลงทุนในตางประเทศ 

 




